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“PISENO E IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE CARACTER TEMPORAL QUE MITIGUEN EL IMPACTOC EN
PUNTOS CRITICOS DE ALTA ACCIDENTALIDAD”

ANALISIS S0CIO ECONOMICO Y FINANCIERO PARA ESTUDIOS PREVIOS CONFORME LO ESTIPULA EL
DECRETO 1082 DE 2015 EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

El presente informe tiene como objetivo presentar un andiisis financiero basado en la interpretacién de las
razones financieras, conforme a lo planteado por el Decreto No. 1082 del 26 de Mayo de 2015 “Por medic
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional,
expedido por el Departamento Nacional de Planeacién, el cual deroga el Decreto 1510 del 17 de julio de
2013,

El Departamento Nacional de Planeacién expidid el Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de
2015 que compilé entre otros aspectos, los Decretos Reglamentarios sobre contratacion estatal v
asociaciones publico privadas. Es importante mencionar gue las normas que integraban el Decreto 1510 de
2013, compiladas por el Decreto 1082 de 2015, NO tuvieron madificaciones sustanciales, asi tampoco las
relacionadas con la capacidad residual ni las que reglamentan el tema de las asociaciones publico privadas,
solo se omitieron las normas anuladas y las que tienen medida de suspensién provisional. No obstante lo
anterior, el articulo 3.1.1 del Decreto 1082 de 2015 contiene una DEROGATORIA INTEGRAL, razén por la gue
se entiende derogado el Decreto 1510 de 2013, dice el articulo: “ (...) Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral.
Este decreto regula integramente las materias contempladas en él. Por consiguiente, de conformidad con el
articulo 3 de la Ley 153 de 1887, quedan derogadas todas las disposiciones de naturaleza reglamentaria
relativas al Sectar Administrativo de Planeacién Nacional que versan sobre mismas materias {...)"

Se conserva dentre de [os requisitos habilitantes en materia de capacidad financiera, contenidos en el
Registro Unico de Proponentes, entendiéndose camo tal |a fortaleza financiera del interesado mediante fos
siguientes indices:

@ indice de liquidez

B (ndice de endeudamiento

@ Razdn de cobertura de intereses

A su vez se debe verificar y certificar por parte de |las Cdmaras de Comercio |a capacidad organizacional, en
los cuales se mide el rendimiente de las inversiones y la eficiencia en el uso de los activos del interesada,
reflejado en los siguientes indices de rentabilidad a saber;

[ Rentabilidad del patrimonio {ROE)

@ Rentabilidad del activo (ROA)

Cabe aclarar que el andlisls financiero es un conjunto de principios que tiene como finalidad evaluar la
situacién financiera actual y pasada de las empresas o personas naturales que ejercen una actividad
comerclal, asf como los resultados de sus operaciones, con el objetivo bdsico de realizar una estimacién
sobre su situacidn y los resuftados futuros.
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Con el presente estudio se plasman los problemas mds relevantes de la economia no solo lecal y nacional
sino el marco internacional, exhibiendo la desarticulacidn de los eslabonamientos productivos, lo que hace
mas vulnerable en algunos sectores de la economia ante la competencia de los mercadas al interior del pais,
asi como los paises vecinos y demas mercados externos.

ANALISIS MACROECONOMICO DE COLOMBIA 2014 — 2016

Bajo una gestién de politica macroecondmica eficaz, el crecimiento de Colombia fue del 4.6 por ciento en el
2014, superanda los efectos iniciales de la reduccién de los. precios internacionales del petrdleo. Ef
crecimiento en el afic 2014 fue superior al promedio regional (1.5 por ciente), impulsade principaimente
por los sectores de la construccidn y servicios, los cuales ayudaron a compensar la contraccién de las
actividades extractivas, siendo el crecimiento de la agricultura y de las actividades manufactureras modesto.
Desde el punto de vista de la demanda, la actividad econémica fue liderada por el consumo privado y la
inversién interna, que compensé la desaceleracién de las exportaciones.

La disminucién de los precios del petrdleo y las expectativas acerca de una alteracién de la politica
monetaria de Estados Unidos han impactado la economia de Colombia en el afio 2015.

£n este entorno externo adverso, el erecimiento se desacelero en un 2.9 por ciente para el afio 2015 y se
prevé para el afie 2016 en un 3.2 por ciento, manteniéndose entre los més altos de la regidn AméricaLatina
y el Caribe.

El desempleo alcanzé un minimo histérico (9.1 por ciento en el afio 2014) tras las importantes reformas
para reducir os costos laborales no salariales. A pesar de la desaceleracién de la actividad econdmica, el
desempleo siguié disminuyendo en el primer semestre de 2015 alcanzando niveles bajos récord del 8.8 por
ciento para el mes de julio, mostrando una leve mejoria el desempleo en el pais al registrar una tasa de
8,9% al finalizar 2015, segun la informacién revelada por el estatal DANE. El director de la entidad, Mauricio
Perfetti, destacéd que por primera vez en |os tltimos 15 afios Ja tasa de desempleo anual se ubicé por debajo
de 9%, siendo para el mes de diciembre de 2015 una tasa de desocupacién nacional del 8,6%, mes en el cual
se crearon 545000 puestos de trabajo, aclarando que las ciudades con menor desempleo fueron:
Bucaramanga con 6,4%; Monteria 7,8%, Sincelejo y Manizales con 8,1%. El més alto desempleo lo
registraron ciudades como Quibdé con 15,1%, Armenia con 13,2% y Clicuta con 12,5%. Actualmente el pais
tiene 22,3 miliones de personas ocupadas y hasta diciembre habia un poco mas de 2,1 millones de personas
por fuera del mercado laboral. El director del DANE destacé que el dinamismo de |la economia sigue creando
puestos de trabajo. La gestion fiscal sigue siendo una de los mds fuertes en fa region. El gobierno ha
cumptido con la regla fiscal que fue instituida por primera vez en el afio 2012, siendo para el aflo 2014 un
déficit fiscal estructural de 2.3 por ciento del Producto Interno Bruto {PIB), similar al nivel del afio 2013y en
linea con la regla fiscal. Los precios del petréleo menores a lo que se esperaba otorgaron al gobierno una
suma adicional de 0.1 por ciento del déficit del PIB, con lo que el déficit del gobierno central alcanzd el 2.4
por ciento del PtB en e} 2014, se espera a su vez que el déficit fiscal estructural sea de 2.2 por ciento del PIB
en 20185, pero la fuerte disminucién de los precios del petréleo podria llevar el déficit total del gobierno
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central a un maximo de 3 por ciento del PIB, permitiéndole al gobierno acemodar temporalmente la
reduccidn de los ingresos relacionados con el petréleo.

El régimen de cambio flexible de Colombia es la primera linea de defensa contra los chogues externos. El
entorno externo desfavorable ha contribuide a una fuerte depreciacidn del pesc. El ddlar estadounidense
liegé a cotizarse en $3000 pesos colombianos en agosto de 2015, frente al promedio de $2,000 pesos
colombianos en el 2014. Mientras que la transmisidn de |a tasa de cambio a la inflacidn es relativamente
baja en Colombia, la gran depreciacién ha empujado temporalmente los precios por encima del [fmite
superiar de la banda objetivo (2 % - 4 %)}, a 4.46 por ciento en diciembre de 2015.

Durante el primer semmestre de 2015 respecto al mismo periodo del afio anterior el incremento fue de 2,9 %.

Las actividades con mayor crecimiento fueron:
e construccion con el 6,7 %

s Camercio, reparacion, restaurantes y hoteles con el 4,4 %

» Establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias v servicios a las

empresas con ef 3,9 %,

Segi’m el director del Dane, Mauricio Perfetti del Corral, entregd los resultados del Preducto Interno Bruto
(PIB} para el segundo trimestre de 2015, que presentan un incremento de 3,0 por ciento frente al mismo
periodo del afio anteriar.

Vale la pena resaltar que durante este periodo ocho ramas evidenciaran crecimiento y cuatro de ellas

estuvieron por encima del 3,0 %, destacdndose el comportamiento de las siguientes ramas:
» Construccién con un 8,7 %

» Explotacidn de minas y canteras con un 4,2 %
» Comertio, reparacién, restaurantes y hoteles con un 3,8 %

» Financieros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas con 3,6 %.

El Director del Dane explica que: “¢l buen desempefio de la construccidn durante el segundo trimestre del

afio 2015 se explica principalmente por un crecimiento en la construccién de edificaciones de 9,1 % y de 8,4
% en obras civiles”,

Por su parte, el ministro de Hacienda, Mauricio Cardenas, destacé que la confianza que genera la
responsabilidad fiscal y el buen manejo macroeconémico del pafs permitid un crecimiento de la econamia
de 3 %, debidc a esta cifra, el pafs se ubicd en el primer lugar entre las seis economias méas grandes de
América Latina; por lo tanto el compromiso con la regla fiscal y ef buen manejo de las finanzas pidblicas en

medio de la coyuntura que se estd viviendo, ha permitido continuar par un camino de crecimiento por
encima de nuestras vecinos.

El
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En particular, se destaca el crecimiento de la construccidn en un 8,7 % y de la produccién del petrdleo en un
5,4 %, como los sectores que mas aportaron en el comportamiento de la economia durante el segundo
trimestre del 2015.

El resultado en el sector de la construccién se dio gracias al buen desempefio que mantienen tas obras
civiles y la construccién de edificaciones. La buena dindmica de la produccidn petrolera se sustenta en los
buenos resultados del programa de mejora extractiva de crudo.

La mayoaria de los analistas econdmicos esperaban un crecimiento interanual inferior al 3 por ciento debido
a que los componentes de la demanda interna que reflejan una desaceleracién, siendo ef sector comercio el
gue sigue mostrando un rendimiento positive a pesar de la disminucidn en la tasa de crecimiento del
censumo privado.

ta actividad de la mineria significé un fuerte impulso al PIB total por los buenos resultados en materia
petrolera. Asi mismo, la produccidn de café estuvo en niveles destacados y {a construccion sigue mostrando
niveles alentadores en obras civiles y edificaciones.

La devaluacidn tedricamente tiene un impacto positivo sobre exportacicnes y ayuda a 'frenar’ el nivel de las
importaciones, lo cual se ve reflejade para las cuentas del segundo trimestre.

La depreciacién del peso colombiano ayudd al ajuste de la demanda interna, principalmente en bienes
durables, lo cual es necesario para ir cerrando gradualmente el déficit externo del pais, al mismo tiempo
ayuda al desempefio de las exportaciones cuando se contabilizan en pesos, como es el caso de {a medicién
del PIB.

El cambio inesperado en el contexto econdmico mundial desde finales de 2014 por cuenta de la destercida
en los precios del petrdleo ha venido incrementando la incertidumbre del mercado en materia de
desemnpefio econdmico en 2015. En efecto, entre junio de 2014 y abril de este afio la amplitud de los rangos
de prondstico se ha incrementado y el referente de crecimiento de 4.0%, que hasta hace unos meses
parecia la proyeccién mas probable, se ha vuelto un referente tejano. Entidades muitilaterales como &l FMI
vy la CEPAL, e incluso el mismo Gobierno Nacional, también procedieron 2 ajustar sus previsiones a ia baja, -
sefial de que se ha venido subestimando el alcance y el impacto de las nuevas condiciones locales vy
externas.

Existen principalmente tres factores de riesgo que se han venido materializando y que han alertado sobre la
magnitud del ajuste de la actividad para 2015:

i) La persistencia de las bajas cotizaciones del crudo y las previsiones menos optimistas de la industria del
petréleo,

i} El fragi desempefio del sector industrial y
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iii} La menor traccién del consumo de los hogares. Emergen, en este escenarig, varias preguntas asociadas al
verdadero procesc de zjuste de la economia y a los sectores que liderardn la actividad econdmica en el
corto y mediano plazo.

Las estimaciones generadas a partir del Modelo de Equilibrio General de |la Asobancaria hablan de un
crecimiento en 2015 mas cercano al 3.1% que al 3.8% que se habia sefialado meses atras. Por el lado de la
oferta, el crecimiento sectorial para 2015 serd altamente heterogénec.

Las ramas que liderarédn [a economia este afio seguirdn siendo construccién v establecimientos financieros.
En contraste, la industria y la mineria seran los componentes menos dindmicos. Por el lado de la demanda,
se prevé un ajuste importante en el consumo de los hogares y en el gasta del gobierno.

La inversién se moderara, aunque el dinamismo de las obras civiles soportard buena parte de su expansién.
El sector externo, por su parte, seguira restandole impulso al crecimiento.

De cara al 2016, y adn pese al amplio espectro de incertidumbre sobre la dindmica externa, la economia
estaria presentando un ligero rebote, pero su magnitud apenas se manifestaria en expansiones que
bordearian el 3.5%. Este ritmo dependerd en todo caso de la dindmica de crecimiento mundial, del impulso
de Jos programas de infraestructura y de la celeridad con fa que los sectores de: Industria, comercio v
transporte empiecen a ganar traccidn y a recobrar su dinamismo.

El 2015 fue, sin duda, un afic complejo para la economia colombiana: afio donde confluyeron tanto factores
positivos como negativos, siendo los factores favarables:
¥ Elinicic de la ejecucién de los proyectos de infraestructura;

» Los avances en el proceso de paz;

» El desarrolle de proyectos de inversién productiva que mantuvo la tasa de inversién
alrededor del 30% del PIB;

> El reconocimiento de inversionistas nacionales e internacionales a Colombia como un
pais con alto potencial, lo gue le permitié conservar el grado de inversion, v,

> La discusién de reformas estructurales que no dan espera, como son las desarrolladas
en el marco de la mision rural y la comision de expertos para la equidad y

+  competitividad tributaria.

En lo negative podemos citar lo siguiente:
» Elimpacto que ha tenido el despiome de los precios del petréleo,

¥ El fendmeno del nifig,

» Elcierre de la frontera con Venezuela,
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» El endurecimiento en las condiciones de exportacidn hacia Ecuador y por supuesto, la
desaceleracion en la economia mundial.

¥ Los efectos de la reforma tributaria

En este ambiente turbulento, Colombia tuvo, en el 2015, un crecimiento gue podemos calificar como
satisfactorio, can una tasa ligeramente superior al 3%, la cual se compara muy favorablemente con el
estancamiento en América fatina y el bajo crecimiento mundial.

Este buen desempefio del pais, no se generaliza a todos los sectores. Actividades comao: obras publicas,
café, comercio y sector financiero, presentaron una buena dindmica en tanto que la industria registrd
tasas negativas y el sector de la construccién estancamiento en el afio y es bien conocido por todos la
situacién dificultosa en el sector minero energético.

. En el caso de la industria, los resultados en el 2015 estuvieron afectados por el clerre de la planta de
Reficar; la caida en las exportaciones, resultado de la desaceleracion mundial; la persistencia de los
. problemas de contrabando e informalidad, y, los grandes limitantes que se tiene en materia de
competitividad. En los dltimos meses, los indicadores del sector manufacturero empiezan a reaccionar
favorablemente y este sector termina el afio con una tasa positiva y posiblemente el 2016 sera un mejor
afio.
i

En lo que respecta al sector hidrocarburos, si bien el nivel de produccién se mantiene en un millén de
barriles, los bajos precios del petrdleo y altos costos, han afectado la exploracién y con ello a todos los
sectores de bienes y servicios relacienados con esta cadena de valor.

Ademds vale la pena recordar que la caida en los precios del petrélec impacta significativamente la
inversién extranjera directa, las exportaciones y sobretodo, las finanzas pablicas.

En el entorno macroecondmice, el pais mantiene una posicién relativamente favorable dentro ‘de las
economias emergentes, sin embargo tenemos que reconocer que el margen de maniobra es mucho
menos holgado. La inflacién en Colombia es menor que fa de muchos paises de la regidn pero son
evidentes las presiones en precios y estamos lejos de la meta de inflacién del Banco de la Republica. En
el frente fiscal hemos logrado mantener un déficit moderado y cumplimos la regla fiscal, pero las
perspectivas para el este afio 2016 serdn muy complejas y se caracterizaran por una aita incerfidumbre.

¥ finalmente, hay gque destacar la principal preocupacion: el déficit en la cuenta corriente. Este indicador
bordea el 7% del PIB, v exige atencién inmediata. En lo social, se ha avanzado reduciendo la pobreza,
manteniendo tasas de desempleo de un digito, generando empleos formales, conservande altas
coberturas en salud, v algunos avances en educacidn. '
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En el contexto internacional es de resaltar la prestigiosa posicidn gue ha venido adguirienda el pais, que
le ha permitido mantener el grado de inversién por parte de las 3 principales calificadoras de riesgo.
Esta no es la generalidad en América Latina. La inversion extranjera directa sigue fluyendo hacia el pais y
para el 2015 se estuvo alrededor de US$12.000 millones.

Actualmente Colombia tiene canales de accese a mercados internacionales mas claros que se deben
aprovechar; la Alianza para el Pacifico sigue consoliddndose como un espacio de integracion estratégico
para el pais y el trabajo en la adopcién de las mejores practicas de politicas publicas ya viene mostrando
algunos resultados, en la blsqueda del ingreso del pals a la OECD.

En lo internacional, también es importante recordar que el 2015 fue un afio de desaceleracién e
incertidumbre. El desplome en ¢l precio internacional de productos bdsicos, la baja dindmica del
Comercio global, producto de la desaceleracién de la economia china y la timida recuperacién en
Estadas Unidos y Europa fueron factores que dificultaron nuestro desempefic exportador.

Simultdneamente, buena parte de los pafses de la region registraron fenémenos de desaceleracion e
incluso en algunos de ellos podemos hablar de situaciones criticas. Es el caso de Venezuela y Brasil. En
este entorno de desaceleracion econdmica, huestro comercio exterior registrd un pobre desempefio
explicado principalmente por el gran peso gue tienen las exportaciones tradicionales en la canasta
exportadora del pais, pero también debido a nuestras dificultades en materia de competitividad, que
siguen siendo una de nuestras asignaturas pendientes, En efecto, los indicadores de competitividad
para el afio 2015, sitdan a Colombia en una posicién intermedia en el mundo. Lo anterior refleja las
grandes brechas que tiene el pafs en infraestructura, educacion, instituciones, entre otros factores,
todos ellos necesarios para atraer mayar inversién, estimular |a creacién de empresas, generar empleos
de calidad y convertir la innovacién en parte de la estrategia del pals.

Los balances comerciales y en cuenta corriente, han registrado saldos crecientemente deficitarios. Las
_exportaciones no han reaccionado a la tasa de cambio, y las importaciones aunque han disminuido lo
han heche mucho menos rdpido de lo esperado. Por su parte, las inversiones, si bien mantienen un nive!
inusualmente alto para la media latinoamericana, han perdido algo de dinamismo, contribuyendo al
aumento del déficit de cuenta corriente.

El 2016 también serd un afic complejo, dande se tendrén que afrontar dificultades, derivadas en Gran
parte de factores externos e internos. Por el [ado externo aun con 1a recuperacion de Estados Unidos, se
prevé un bajo crecimiento mundial, dado gue Europa no ha logrado superar plenamente la crisis, paises
emergentes camo China y Rusia se desaceleran y en América Latina tenemos la compleja situacion de
Brasil, Argentina y Ecuador, y la critica realidad de Venezuela.

En lo interno, las mayores dificultades estdn en el déficit en cuenta corriente, la situacién fiscal y el
impacto de los altes impuestos sobre |a inversidn y el crecimiento. Sin embargo el 2016 también seré un
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afio con aspectos positivos y grandes oportunidades. Los acuerdos comerciales abren nuevos mercados.
Ahora se tiene que administrar estos acuerdos y aprovechar las ventajas que trae la
internacionalizacién. En el 2016 se debe trazar como meta un buen crecimiento exportador. En este afic
se continuaran despejando inquietudes alrededor del proceso de paz, lo que favorecerd el ambiente de
negacios e impulsara el crecimiento econdmico. La puesta en marcha de Reficar también constituye una

Y oportunidad para |a industria petroquimica, para desarrollar productos de alto valor agregade y para
otros sectores de la economia que forman parte de la cadena de valer del sector, .
: Para este 2016 se tienen retos a corto y mediano plazo. En el corto plaze, se tiene que convertir en un
afic de ciara recuperacion y alto crecimiento econdmico. Y en el mediana plaze, ejecutar la agenda de
competitividad.
El desempefio de fa economia colombiana durante el afio 2015 y comienzos del 2016 ha venido
prendiendo las alarmas por cuenta de la menor traccién de la demanda interna, de la dindmica de
nuestros términos de intercambio y de |a persistencia de los riesgos externos asociados a los precigs del
petréleo. En efecto, existen principalmente tres factores de riesgo que se han venido materializando y
gue han alertado sobre la magnitud del ajuste: '
i) La persistencia de las bajas cotizaciones del crudo y las previsiones menas optimistas de la industria
de petréleo,
. i) El fragil desempefio industrial y
iii) La menor traccidn del consuma de los hogares
Es importante para este estudio socioecondmico analizar la economia mundial, ya que esta incide en los
mercados Internacienales, que afectan nuestra ecanomlia interna, asi:
s« No cabe duda que el 2015 fue un afio de grandes desafios para la ecocnomia
3 mundial. El 2015 se recordard por la fuerte caida de los precios del petrdleo,

llegande a sus minimos histdricos de 34.7 USS/Barril (WTI) desde el 2009. Este afio
estuvo cargade de incertidumbre; ademds de la caida en los precios de las
materias primas, también se registrd la recuperacion de EEUU, el endurecimiento
de la politica monetaria por parte de la Reserva Federal y la desaceleracién en
China.

e Por su parte, Japdn, venia de un dificil afio 2014, creciendo a tasas negativas de -
0.1%, debido al enfriamiento econémico mundial y a las catdstrofes naturales.

Pese a estos eventos, la inversién privada y publica dinamizaron la economia
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japonesa y se esperan tasas de crecimiento positivas para el 2015 y 2016 del orden
de 0.6% v 1.0%, respectivamente, '

¢ Para el tercer trimestre del afio 2015 muestran un crecimiento estable por parte
de Estados Unidos, Canada y México. En Europa, se destacan las economias de
Irlanda, Turquia, Espafia, Reino Unido y Alemania,

¢ Por dltimo, pero no menos importante, Chile, Perl, Méxica y Colombia, los
integrantes del bloque comercial mas importante de la region, la Alianza del
Pacifico, mantienen las expectativas de crecimiento y el desarrollo econdmico de
América Latina.

* Eneste contexto, el Fondo Monetario Internacional — FMI, ha denominado al 2015
como el mas dificil, en materia economia, después de la crisis financiera de 2009.
Para nadie es un secreto que la econoemia mundial estd cada vez mas globalizada v,
por la tanto, los mercados son cada vez més competidos. Por est.a razén, los paises
desarrollados v en via de désarrollo, se vieron afectados por el debilitamiento de

* los precios de las materias primas y la desaceleracién de China. Ante la
persistencia de la alta inestabilidad e incertidumbre econdmica mundial el FMI se
vio obligadoe a corregir sus perspectivas de crecimienta en varias ocasiones a tasas

mas realistas.

En su dltima revisidn de octubre de 2015 espera para el 2015, un crecimiento econémico mundial
de 2.8% y para el 2016 de 3.18%, apenas por encima del umbral del 3%,
¢ China: Teniendo en cuenta que China es la segunda economia del mundo y el

mayor comprador de materias primas, su desaceleracidn viene desestabilizando a

los paises exportadores de commadities, como es el caso de América Latina y El

Caribe, regidn que registra una contraccién de -0.3% del PIB para el 2015, segun el

Fondo Monetario Internacional. El FMI prevé un crecimiento de China de 6.8%

para el 2015y 6.3% para el 2016, lo que significaria un bajo desempefio en materia

ecandmica frente a lo acantecido en los Uktimos 25 afios.

Carrera 35 No. 42-291;: Cédigo Postal 763531 “Net =

Edificlo Secretaria de Moviiidad . @ ﬁ
www.palmira.gov.co o | B & | nosan 7
PBX. 2711807 - 2725313 ' v icaries risanies




pras 2 AT . .
i ‘\»E Republica de Colombia
: N v Departamento del Valle del Cauca .
| ¥ ¥ Alcaldia Municipal de Palmira Yo A
v .l
Alealdia Municipal !
"de Palmira comﬁ mrisr?lnosgdap%z

‘ Y el SECRETARIA DE MOVILIDAD PALMIR A
Nit.: 891,380.007-3 ESTUDIOS PREVIOS

¢ Estados Unidos: La economia més grande del mundo se estd preparando para
impulsar la Economia mundial en los préximos afios. Si analizamos las cifras de
crecimiento vemos ¢cdmo se hace mas evidente su recuperacién. Para el 2014 la
economia estadounidense crecid 2.4%, tasa que aumenta a 2.6% en 2015 y para €l
2016 se espera consolidar en un 2.8%, alrededor del promedio histGrico anterior a
la crisis financiera de 2009. Recientemente, se revisé el crecimiento del tercer
trimestre de 2015 al 2.0%. El buen dinamismo de la economia norteamericana esta
liderado por el consumo de los hogares, la inversidn privada y publica, el gasto de

' Jos gobiernos locales y la construccion de vivienda.

A lo anterior se suma una mayor demanda de empleo, |la construccién de nuevas oficinas y se
espera que la vivienda dinamice adn mds la economia. Por esta razon, la Reserva Federal (FED), ha
podido iniciar la normalizacién de su politica monetaria, y recientemente aumentd las tasas 0.25
puntos basicos, tras casi una década de mantener las tasas cerca del 0%.

Ahora, si bien a muchos paises les afectd la caida del precio del petréleo, Estados Unidos es uno de
los bien librados. Al caer el precio del petréleo, el precio de la gasolina también disminuye, casi
US$2 por galdn. Esto significa que los hogares tienen mayor capacidad de consumo en bienes
durables y semi-durables como autom©éviles, muebles y aparatos de uso doméstico.

El mejor desempefio de la economia de Estados Unidos también se ha traducido en un mayer flujo
de inversién extranjera, fortaleciendo e! délar frente a otras monedas. Estados Unidos, vuelve a
demostrar su salidez y capacidad de reaccién ante la volatilidad y fluctuaciones de otras ecanomias
de gran tamafio.
« Brasil; Es |a economia mas grande de América Latina, recientemente ha tenido
muchos tropiezos. Despugs de un bajo crecimiento en el 2014 {0.3%), esta
economia no levanta cabeza y probablemente se contraera 3.5% al finalizar el ' '
! 2015. Como si fuera poco, la inflacidn esta cerca del 9%, existe un descontento
de los hogares frente al gobierno, a lo que se le suma la dificil coyuntura
representada por la caida del precio del petréleo, la soja y el hierro, algunos de

los principales preductos de exportacidn.
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Son multiples los factores que estdn detericrando la economia de Brasil: la produccién industrial
¥ las inversiones han bajado, a pesar de contar con un mercado interno robusto; el consumo de los
hogares disminuye; se acelera la inflacidn y caen las exportaciones,

En materia social, Brasil cuenta con una alta desigualdad, una de las mas altas de la region y el mundo,
fenédmeno que se ve reflejade en altos indices de delincuencia y criminalidad. En el mercado laboral, el
pais ha logrado mantener una baja tasa de desempleo, sin embargo persisten grandes desaffos en
informalidad.

Asi las cosas, para el tercer trimestre de 2015 la economia brasilera disminuye 3.8% y se espera que
cierre el afio en -3,5%. El panorama tampoco se aclara para el 2016, afio en el cual, segtin la CEPAL, la
economia de Brasil se contraerd 2%.
* Argentina: Durante los ltimos doce afios, el pals gaucho estuve gobernado por
los Kirchner {Néstor Kirchner, 2003-2007 y Cristina Fernandez de Kirchner,
2007~2015}‘. En ese periodo Argentina enfrentd varios desafios: polarizacion de
la saciedad y pérdida de [a confianza inversionista, caidas en las reservas
internacionales, aumento de la pobreza (29%), un campo en crisis y altos
indices de corrupcidn. Si bien, se vio favorecida por el alto precio de materias
primas como la soja, su principal producto de exportacidn, no se ¢red un fondo
de ahorro que permitiera ejecutar una politica anti-ciclica. Adicienalmente,
este periodo se cuestiond por la falta de precisién de las estadisticas oficiales.
Por ejemple, en inflacion se mencionaban cifras cercanas al 40% segin un

exdirector del Banco Central y 19.3% segtin el FiMI.

En diciembre 10 de 2015, se posesiond Mauricio Macri come nuevo presidente de Argentina

representando un giro ideoldgico vy politico. Con esta eleccidn se esperan cambios importantes en el

manejo econdmico; en educacién, salud, trabajo, infraestructura, relaciones internacionales y vivienda,

entre otres. En el dmbito econdmico, el nuevo presidente liberd el tipo de cambio. Es decir, el

Gobierno del Presidente Macri decidid que sea el mercado v no el Gobierno, gquien defina el tipo de
“ cambio, Jo que se tradujo en una devaluacién del orden de 40% en un solo dia.

Si se analizan las cifras de crecimienteo, se encuentra que Argentina solo crecté 0.5% en el 2014, Al
finalizar el 2015 se espera una expansién de la economia de 2.0% y para el 2016 un crecimiento del
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! orden de 0.8%. El gobiernc de Macri se ha trazado metas ambiciosas: reducir la inflacién; ajustar las
finanzas publicas, ademds de abordar los problemas socio-econdmicos que enfrenta este pais. Con el
cambio de gobierno, Argentina empieza a despejar su panorama lo que sin duda tendrd impactos
favorables para la regién en el mediano y large plazo. .

« Ecuador: £n el afio 2015 la economia ecuatoriana se vio golpeada, por la caida
en el precio internacional del crudo, lo que impacté negativamente los
ingresos fiscales y la cuenta corriente de la balanza de pagos.
Simultdneamente, la apreciacién del délar, ha hecho que las exportaciones
sean menos competitivas frente a otros compétidores y frente a los socios

camerciales en la regidn.

La suma de estos factores llevaron, por un lado, al recorte del 6,1% en el gasto de inversidn, que desde
el inicio de la segunda administracién del presidente Rafael Correa se enfocé en un ambicioso plan de
infraestructura vial para conectar la exportaciones de bienes no petroleros y servicios (como el
turisma) con el reste del mundo. A pesar de este ajuste, Ecuador es el pais de América Latina que

C mayor esfuerzo fiscal hace en la acumulacién de capital; segln Estimaciones de la CEPAL en 2015 el
gobierno habré dedicado 9,0% del PIB en gasto de capital, muy por encima de los demds paises de la -
regién. Los niveles de inversion total tampoco se han visto afectados por las medidas recientes y por la

i desaceleracién econdmica, ya que fa inversién como porcentaje del PIB se mantendra en 29,2% en

2015.

En el frente externo, la apreciacién del délar y las presiones sobre la cuenta corriente que pasé de un
déficit de 0,6% del PIB en 2014 a un estimade de 2,5% de PIB en 2015, se han traducido en una
disminucién de! 16,2% en las reservas internacionales lo que ha ilevado al pais a introducir medidas
que limitan Ja demanda de efectivo. Adicionalmente, Ia pérdida en competitividad en relacion a otros
paises de la regién, cuyas monedas se han depreciado frente al délar, explica la introduccién de
salvaguardias para limitar Jas impartaciones. Algunas medidas incluyen gravar con el 7% a todas ia
importaciones provenientes de Peri y con un 21% las de Colombia. En el caso de Colombia esta
; medida fue parmalmente desmontada, pero desafortunadamente solo para un grupo de partidas
i arancelarias.

En materia de crecimiento, Ecuader es uno de los paises de la regién gue registra mavor
desaceleracién. En 2014, la economia det vecino pais crecié 3.8%. En el 2015 el PiB aumentara apenas
0,4% y para el 2016 se proyecta un crecimiento similar de 0,3:%‘
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* Venezuela: La incertidumbre politica que vive Venezuela se ve reflejada en una
fuerte crisis socio-econdmica. Hay escasez de productos en las géndolas de fos
supermercados, muchas farmacias estan por cerrar sus puntos de ventas, la
inflacién alcanza niveles del 190% y no hay claridad sobre las estadisticas
oficiales. Es decir, lo que vive Venezuela hoy se traduce en: inestabilidad
pelitica, crisis alimentaria, devaluacién monetaria e incumplimiento en ef pago
de deuda. En asuntos internacionales, Venezuela tampoco sale bien librado. El

reciente cierre de la frontera con Colombia afectd a empresarios y hogares.

Venezuela carece de estadisticas oficiales. A pesar de ello, organismos como el Fondo Monetario

Internacional — FM! y la CEPAL, cuentan con algunos datos. En 2014 la CEPAL estimé una contraccion

' de 4.0% y en 2015 se espera que el afio cierre con una caida de 7,1%, el declive de la economia
: centinuara en 7,0% para el 2016,

E! pasado 6 de diciembre se celebraron las elecciones de diputados a la Asamblea Nacional, en
Dende |a oposicién obtuvo el 64.07% de los votos, mientras que el partido oficialista, PSUV, obtuve el .
32.93% de los votos

5 TABLA No. 1 INDICADORES DE COLOMBIA
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2000 2010 2014 2015
Pig
PI& {US5 Mlllones) 99.699 287.12: 3¥7.047 292.731 .
Crecimiento Econdmico 2,9 4,0 4,6 3,2
\, PiB per cdpita 2518 6,309 7.930 6.073
_ Camercio Exterior
: Exportaciones |US$ Millones) 13,158 39.713 54.795 35.591 °
| Industriales {USS Mitlones) 7.073 18.323 15.504 15.964
impertaciones {U5S Millones) 11.757 40,486 64.029 55.644
i Reservas Internacionales 3,004 28452 47323 16.758
Meses de Importaciones 9,2 8,4 2.9 10,1
Inversidn
Inversidn {% del PIB) 145 4.5 29,5 29,4
IED {Millenes USS) 2.436 6430 16.151 12,500
1ED {% 18] 2,4 2,2 43 4,3
Deuda |% PIB|
Deuda Externa {% PIB) 16,2 225 P13 34,5
Entorno Macroecondmica
Infiacidn BB 3.2 3,7 6,4
Tasa de Interés {promedlo anual) 12,1 3,7 4,1 4,5

Es importante lograr que Colombia esté bien posicionada en el ambito global, que sea atractivo a la
inversién, a la creacién de empresas, a la generacién de empleos de calidad y a la innovaci6n, con un
entorno amigable al crecimiento.

£n este sentido, los indicadores de competitividad para el afio 2015, siguen ubicando a Colombia en una

posicion intermedia en el mundo. En el indice de competitividad global del Foro Econémicoe Mundial,

nuestro pais mejoré 5 posiciones, ubicandose en el puesto 61 entre 140 economfas. Vale la pena aclarar que

Ja cantidad de pafses incluidos en la medicidn, cambié de 144 a 140 paises, lo que nos permite interpretar y
Y que este afio un 42.9% de jos paises estdn en mejor posicion que Colombia, comparado con un 45.1% el afio

pasado.

TABLA COLOMBIA: INDICADORES DE COMPETITIVIDAD
! DOING BUSINESS 2016 CLASIFICACION
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Cambio
IN 5« 2
MCADOR 201 016 2015/2016
NGmero de paises 189 189 0
Ranking General 52 54 - 2
% de paises en mejor posicién que Celombig 27,0% 28,0% -1,1%
Apertura de un negocio 79 84 -5
Mznejo de permisos de construccion 38 38 0
Obtencidn de electricidad 65 69 -4
Registro de propiedades 53 54 -1
Obtencion de crédito 2 2 0
Proteccion de los Inversores 12 14 -2
Pago de Impuestos 150 136 14
Comercio transfronterizo 111 110 1
Cumpiimiento de contratos 180 180 ]
Resolucion de la insolvencia 28 34 -2

Fugnte: Doing Business 2016. Banca mundlal

Uno de los indicadores més importantes en el estudio es el de la distancia de la frontera, que muestra la
distancia de cada economia a la "frontera”, que representa el desempefio mas alto observade en cada uno
de los indicadores en todas las economias analizadas, desde el momento en que cada indicador se incluyé
en el informe. La distancia de una economia a la frontera se indica en una escata de 0 a 100, donde 0
representa el desempefio mas bajo y 100 el mas alto.

En este sentido, Colombia es uno de los paises de América Latina que més acortd su distancia de |a frantera,
pasando de 65,89 a 70,43 teniendo en cuenta la nueva metodologia.

Adicionalmente, en este indicador, Colombia es fa segunda ecanomia en obtencidn del crédito, con una
distancia de la frontera de 95.

En linea con los resultados mencionados, se encuentran los indicadores de competitividad del IMD para el
afio 2015, los cuales tampoco muestran resultados alentadores para Colombia.

Con una muestra de 61 pafses, en competitividad global, el pafs se mantiene en la misma posicién que el
afio anterior, ubicdndose en el puesto 51. Estados Unidos mantiene su liderato como el pais mas
campetitivo, seguide por Hong Kong, Singapur, Suiza y Canada.
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Por otro lado, China y Corea mejoraron una posicién con respecto al afio anterior, mientras que India
permanecié en la misma posicion. En Latincamérica Colombia ocupa el tercer lugar, superado por Chile (35)

¥ México (39).
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wColambla —América Latina '

FUENTES: DANE, Cuentas Nacionales. CEPAL

Durante el 2015, el crecimiento de la economia colombiana estuvo liderado por el sector de obras publicas,
el café, el comercio y el sector financiero. Por el contrario, el carbén y la industria registraron tasas
negativas y en el sector de la construccién estancamiento en el afio.

En el caso del PIB industrial, el afio termina con un crecimiento nula. Sin embargo, en el tercer trimestre la

manufactura registrd un crecimiento det 2.5% y los demads indicadores dei sector parecen mostrar que fuego
de tres afios con crecimientos negativos o mediocres, el sector repuntaré en el 2016,

TABLA COLOMBIA: CRECIMIENTQ ECONOMICO
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nia 2015
Tefml  Trimll Trim I Ene-S=pt Trlm Y Afio Tefmi Trier i Telmdll  Ene-Sept
Agropecuaria &2 0,3 19 28 0,8 23 1,7 25 45 .9
Lafé 28,6 o5 14,0 13,3 09 10,0 4,9 14,8 14,4 L5
Olros agricolos 4,3 2.7 0.1 2,3 oy 2.5 a1 s 37 11
Peruorin 4,6 a1 33 26 2.5 2,6 3.4 31 2,6 30
Madere, pesca 1,2 -11,5 F3 ¥ 3,7 -5.5 22 1.0 Lo 07
IMineria 54 -2,4 0,9 a6 -2.7 -0,2 0.5 4,3 -1l 1L
Cirebsdn 33.2 25 1.7 121 171 3.6 B -1 0,7 25
Petrileo -4 -3.0 2.6 24 o4 4,4 2,5 54 -L§ 21
{industria Manufacturera & -7 Az 02 48 o2 | e w07 25 00
Electricidad, gas y agua 46 38 3% 38 2.9 38 23 17 37 2.6
Corstrugridn 14,0 8.6 11 112 2 8.5 4.7 8,6 0.8 4.6
Edificaciones FA<] o8 14,4 74 72 FA 20 %] B2 [i4-3
D'bros Civitey 24,4 i4.7 5.4 14,9 4,2 12,0 827 &4 85 7.5
Comercie, restaurantes ¥ hoteles t.a a2 4,3 46 44 4,6 5.1 4.6 4,8 46
Transporte, comun/caciones 4.5 4,4 q,2 4.5 32 a,2 2.9 .5 1.8 17
Finanias, servie/os o las emprosas 54 55 a5 51 4,1 4.5 43 3,7 a3 q,)
Serviclos sociales, comunales, personales .7 5.6 19 6,0 35 55 7 .5 31 28
Goblerno 10.0 &7 -2 N+ 4 62 1,5 L1 2,3 L6
PIE Total i 65 41 ‘a2 49. 34 a6 | 28 30 32 30
ANALISIS SECTORIAL

1.- ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR ECONCMICO DE LA CONSTRUCCION EN COLOMBIA PARA LOS
CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS:

El sector de la Construccidn - Edificaciones es considerado como uno de los lideres en el crecimiento del
praducto interno bruto (PIB) del pais. De hecho, desde el afio 2012 ha crecido por encima del promedio de
[a economia,

Para la elaboracidn de este estudio, se tuvo en cuenta la informacién financiera reportada a la
Superintendencia de Saciedades con corte al 15 de Mayo de 2015 de las 765 empresas supervisadas por
este ente de vigilancia, a su vez se consultd informacién publicada por el Departamento Nacional de
Estadistica (DANE). Para el efecto, el informe utiliza una muestra de entidades con diferente naturaleza
juridica, que incluye sociedades y sucursales de sociedades extranjeras.

De acuerde con lo anteriar, se analizardn dos subsectores, asi:

B Construccion de obras residenciales, conformade por una muestra de 700 empresas

Construccidn de obras no residenciales, conformado por una muestra de 65 empresas.

Es importante aclarar que esta clasificacién sectorial se realizé teniendo en cuenta el tipo negocio de las
empresas y su cadena de valor.

Para mavyor precision, en este estudio el subsector de construccién de obras residenciales comprende las
empresas que se dedican a la construccién de vivienda de interés social (VIS} y vivienda diferente de interés
social, es decir NO VIS, mientras que el subsector de construccidn de obras no residenciales comprende las
empresas enfocadas 2 la edificacion de centros comerciales, hospitales, oficinas, bodegas, entre otros.
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Es importante anotar que la mayoria de las empresas del subsector construccion de obras residenciales esta
involucrada en los programas de las 100.000 viviendas gratis, vivienda para aharradores (VIPA), entre otros
proyectos que promueve el Gobierno a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia.
Por lo anterior, la dindmica del secter se centra actualmente, de manera prioritaria, en fa vivienda de interés
social, No obstante, la vivienda de alto valor y construcciones no residenciales también generan aportes
importantes. '

La economfa colombiana creciéd 4,6% en 2014 respecto a 2013, A su turno, el valor agregado de la rama de
la construccién crecié en 9,9%, producto, entre otros, del aumento de obras civiles en 12% y construccion
de edificaciones en 7,4%, tal y como se observa en la siguiente gréfica:

GRAFICA No. 2 ~ VARIACION PORCENTUAL ANUAL CEL PIB

K 2013/2012 (Ene-Dic)  ®2014/2013 (Ene-Dic)

Construccion

Trabajos de construccidn, construccion de
obras civiles

Trabajos de cantruccion, construcciény  J ey
reparacion de edificaciones

Fuente: DANE. El PIB de construccidn esta reportado en precios constantes y serie desestacionalizada.

La variacidn del PIB registra la variacidn del PIB total entre el afio 2014/2013 y el afio 2013/2012

El sector de la Construccién — Edificaciones aportd al PIB, a precios constantes para el afio 2014, un valor de
16.56 billones de pesos (cifras preliminares), correspandiente a un 44,79% del tota) del sector constructor.
Durante el Gitimo cuatrienio, el crecimiento del sector construccidn — edificaciones en promedio fue del 8%,
pasando del 13,1 a 16,5 billones de pesos.

ASPECTOS MICROECONGMICOS
Para este analisis microecondmico se tuva en cuenta las 765 empresas del sector que remitieron sus

estadas financieros con corte al 31 de Diciembre del afio 2014, de las cuales 700 ejercen actividades en
construceidn de obras residenciales y 65, de obras no residenciales.
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GRAFICA No, 3—- PARTICIPACION CONSTRUCCION DE OBRAS RESIDENCIALES
VS, NO RESIDENCIALES

W CONSTRUCCION DE OBRAS RESIDENCIALES

H CONSTRUCCION DE OBRAS NO RESIDENCIALES

Fuente: Supe sociedades — Célculos Grupo de Estudios Econdmices y Financieros

De acuerdo con la clasificacidn establecida en el artfculo 22 de la Ley 905 de 2004, el 43% del total de
empresas analizadas son catalogadas como medianas empresas y generaron el 16% def total de ingresos de
la muestra; el 31%, como grandes empresas y generaron el 81% de los Ingresos; el 25%, como pegueiias
empresas y generaron el 3% del total de ingresas; y el 1%, como microempresas que generaron menos del
1% del total de ingresos.

TABLA No. 4 - INGRESOS OPERACIONALES ¥ NUMERO DE EMPRESAS
PARA EL ANO 2014
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p Ingresos Operacionales No.
| (Millones de $) Sociedades
, GRANDE $7.994.762 235
| MEDIANA $1.612.615 332
PEQUENA $260.720 194
MICRO $8.469 4
TOTAL $9.876.567 765

Fuente: Supe sociedades — Célculos Grupe de Estudios Econdmicos y Financieros

La naturaleza juridica de las entidades en la muestra del sector de la construccién - edificacienes para el
afio 2014, son:

fll Sociedades andnimas, con 39,1%,

B Saciedades por acciones simplificadas {$.A.5.), con 38,4% vy

@ Sociedades de responsabilidad limitada, con 158,3%.

Se puede observar en el siguiente grafico su participacion.

GRAFICO No. 4 - PARTICIPACION POR NATURALEZA JURIDICA 2013 - 2014
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De lo anterior se colige que por su naturaleza juridica se tomaron los estados financieros a corte del 31 de
diciembre de 2014 de 765 empresas, distribuidas de la siguiente manera:

i No. de
NATURALEZA JURIDICA SOCIEDADES
. Sociedad Anénima 299
Sociedad por acciones simplificada 294
. Sociedad Limitada 148
Sociedad en Comandita Simple 12
Sociedad en Comandita por Acciones )
Sucursal de sociedad extranjera 7
Sociedad Colectiva 0
TOTAL 765
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Fuente: Superintendencia de Sociedades - Clculos Grupo Estudios Econdmicos y Financieros
5.C.A: Sociedad en Comandita por Acciones. S.C. Sociedad en Comandita Simple

Teniendo en cuenta los Estados Financieros del Sector de la Construccién de Obras Residenciales para el afio
2014 se evidencia una continuacién de la tendencia creciente de [os activos, de los pasivos y del patrimonio,
entendiéndose un aumento en el activo del 16% que equivale un ingremento en pesos a $3.02 billones del
afio 2013 al 2014, siendo las cuentas mas representativas del activo para et subsector de construccién de
cbras residenciales: Deudores a corto plazo, inventarios a corto plazo, intangibles y valorizaciones. Se
destaca el erecimiento de la cuenta de intangibles, con una variacién del 54% frente al afio inmediatamente
anterior, en la cual se registran principalmente los derechos en fideicomises inmobiliarios.

Por su parte la cuenta de inventarios sin vender representan una pequefia proporcion del activo, teniendo -
en cuenta la préctica actual de vender para construir, con lo que se asegura que terminada la etapa de
edificacidn, el proyecte cuente con clientes definidos.

GRAFICA No. 5 — PRINCIPALES CUENTAS DEL ACTIVO 2012 - 2014 {MILLONES DE $)

7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
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2.012 2.013 - 2.014 .

wDeudores (CP) @ Inventarios (CP) @ Intangibles s Valorizaciones .
Fuente: Superintendencia de Sociedades — Célculos Grupo Estudios Econdmicos y Financieros
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En cuanto a los pasivas, se observa un aumento del 18% en los mismos, ya que estos se incrementaron en
$2.3 billenes para el afio 2014 frente al afio 2013. Como se observa en la grafica principales cuentas de!

. pasivo 2012 - 2014, se destaca un aumento del 31,2% en |a cuenta obligaciones financieras a largo plazo, lo
que refleja la estructura de financiamiento por la que optaron 1as empresas de este subsector.

GRAFICA No. 6 ~ PRINCIPALES CUENTAS DEL PASIVO 2012 ~ 2014 (MILLONES DE 3)

|
!
oAl L
Fuente: Superintendencia de Sociedades — Calculos Grupo Estudios Ecandmicos y Financieros
Al analizar |z cuenta de Patrimonio, se observa que esta, también crecié en el periodo analizado. Siendo los
rubros mas representativos de la misma:
[ Capital social,
, [ Reservas, .
I Resultado de ejercicios anteriores y superavit por valorizaciones,
Para el afio 2014, la cuenta de resultados de ejercicios anteriares es la que presenta un mayor crecimienta,
de un 22%, derivade del crecimiento y dindmica en la construccién de vivienda.

GRAFICA No. 7 — PRINCIPALES CUENTAS DEL PATRIMONIO 2012 — 2014 (MILLONES DE s}
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Fuente: Superintendencia de Sociedades — Célculos Grupo Estudios Econdmicos y Financieros

Durante el perioda 2012 - 2014, la variacidn presentada para los ingresos operacionales fue positiva. Parael -
afio 2013, el incremento fue del 5,4% y para el afic 2014, del 1,4%, presentando una desaceleracion
explicada, en parte, por una mayor participacién de la vivienda de interés sacial, que tiene menor valor
agregado por la ausencia parcial de acabados y mamposteria.

Los ingresos no operacionales presentan una tendencia volatil. Para el aho 2013, se obtuvo un crecimiento
del 11% ocasionado, entre otros, por la utifidad en venta de activos, por los ingresos por método de
participacién y por los dividendos y/o participaciones recibidas o causadas en desarrollc de actividades de
inversién de capital. Para el afio 2014, se presentd una disminucion del 3,3%.

GRAFICA No. 8- INGRESOS OPERACIONALES Vs INGRESCS NO OPERACIONALES
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construimos paz

2014

8.509.234

!
5
|4 INGRESOS NO

| OPERACIONALES 453.445

503.385

486.782

Fuente: Superintendencia de Sociedades ~ Cilculos Grupo Estudios Econdmicos y Financieros

Por otro lado, el subsector de construccidn de obras residenciales presenta una alta participacion de los
costos de ventas sobre los ingresos operacionales, es decir que representan en promedio el 75% durante el
periodo analizado. Los gastos de ventas presentaron un incremento del 32,7% al comparar el afio 2012 al
2014 y los gastos administrativos del 20%, respondiendo a la dindmica de crecimiento de fas empresas
pertenecientes a este subsector, para ello se puede comprender mejor en el grafico siguiente:

GRAFICA No. 9 - COSTOS Y GASTOS COMO PORCENTAIE DE LOS INGRESOS OPERACIONALES
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Fuente: Superintendencia de Sociedades - Cilculos Grupe Estudios Econdmicos y Financieros

En el neto del subsector se presentaron utilidades, en el perfodo 2012 = 2013, con un aumento del 19,9%,
mientras que para los afios 2013 - 2014 se presenté una reduccidn del 11,7%. Las ganancias fueron
generadas por 578 compafiias de la muestra de este subsector.

Dicho comportamiento obedecid, principaimente, a un crecimiento en las ventas, derivado en un alto
porcentaje de los proyectos impulsados por el Gebierno Nacional como son el programa de las 100.000
viviendas gratis y el programa de vivienda para aharradoras (VIPA).

GRAFICA No. 10 - GANANCIAS Y PERDIDAS
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Fuente: Superintendencia de Sociedades — Célculos Grupo Estudios Econdmicos y Financieros

De la muestra estudiada, 122 compafifas presentaron pérdidas por un valor de $99.672 millones de pesos
para el afio 2014. Es importante sefialar que una sola empresa generd el 54% del total de las pérdidas,
ocasionado por un mayor endeudamiento, como consecugencia de una generacién de caja negativa durante
los dos dltimos afios (2013 — 2014).

Al continuar con el andlisis financiero en materia de la rentabilidad, se puede observar que durante el
periodo 2012 ~ 2014, el ROA y el ROE presentaron una tendencia velatil; los incrementos para el afio 2013
fueron producto del aumento en el margen de utilidad antes de impuestos, directamente relacionado por e
crecimiento en ingresos no operacicnales y una estabilidad en los costos y gastos de administracidn.

Sin embargo para el afio 2014, las disminuciones se presentaron principalmente en la rotacién de activos,
evidenciando el menor uso de los activos, que se presenta como mecanismo para generar ingresos.

A continuacion se puede observar el comportamiento de estos indicadores de capacidad organizacional
para las afios 2012, 2013 y 2014.
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TABLA No. 5 — INDICADORES FINANCIERQS DE RENTABILIDAD (ROE Y ROA)

CONSTRUCCION DE OBRAS RESIDENCIALES

INDICADORES 2012 2013

Margen Neto 11,2% 13,0% 11,7%
Rotacion de activos 0,50 0,45 0,39

Apaiancamiento 3,03 2,84 3,05

Rentabilidad del patrimonio - 16,9% 17.2% 14.1%
Rentabilidad del activo 5,6% 5,9% 4,6%

Fuente: Superintendencia de Sociedades ~ Calculas Grupo Estudios Econdmicos y Financieras

Nota: Margen Neto: Utilidad Neta / ingresos Operacionales.
Rotacidn de activos: Ingresos QOperacionales / Total de Activos
Apalancamiento: Total Activo / Total Patrimonio

ROA: Utilidad Neta / Total Activos

ROE: Utilidad Neta / Total Patrimenio

» CONSTRUCCION DE OBRAS NO RESIDENCIALES

Para este andlisis se tiene en cuenta una muestra de las 85 empresas del subsector de construccion de
obras no residenciales, durante el afio 2014 continuo la tendencia creciente del activo, pasivo y patrimonio.
Asi, el activo se incrementd en un 26%, que representa en pesos $386.328 millones en el afic 2014 frente al
2013. Siendo los rubros mds representativos del activo para el subsector de construccidn de obras no
residenciales: Deudores a corto plazo, inventarios a corto pfazo, intangibles, propiedad planta y equipo y
valorizaciones. El mayor crecimiento se presentd en el rubro de deudores a corto plazo, con una variacion
del 56,6%.

Al realizar un andlisis de los pasivos, se observa un crecimiento del 31%, al aumentarse en $296.145
millones para el afic 2014 frente al 2013. Por ello se pueden chservar los rubros mas representativos del
pasivo para el periodo comprendide entre el 2012 al 2014. '

El rubroe de otros pasivos a corto plazo, registrd un aumento del 96,6%, mientras que ja cuenta otros p"asivos
a largo plaza, presentd una disminucién del 33,8%, indicando que los anticipos y avances recibidos se
utilizaron para construccion de obras de menos de un afio.

Edificio Secretaria de Movilidad

Carrera 35 No. 42-291: Codigo Postal 763531 3
www.palmira.gov.co N‘{Eﬁp ‘

PBX, 2711807 - 2725313 : e




Departamento del Valle del Cauca
Alcaldia Municipal de Palmira

Republica de Colombia ( Jf'\

L

e SECRETARIA DE MOVILIDAD y
A'I'caT:I)a ;:nispai PALM'sBaal.A
de Palmira con fversidn
s 13800073 ESTUDIOS PREVIOS consirumos paz

La cuenta del patrimenio aumenta en un 16,5%, incrementdndose en $90.183 millones para el afio 2014
frente al 2013. Los rubros mas representativos del patrimonic durante el periodo analizado fueron: capital
social, superavit de capital, reservas y superavit por valorizaciones. En el 2014, |a cuenta de capital sociat fue
la que presentd un mayor crecimiento, en un 58%.

Por otro lado, la variacién presentada para los ingresos operacionales durante el periede 2012-2014 fue
creciente, siendo para el afio 2013, un incremento del 3,8%, especialmente por la construccién de oficinas y
bodegas en ciudades como Barranguilla, Bogots, Armenia y Bucaramanga, mientras que para el afio 2014, el
incremento fue del 7,9%.

GRAFICA No. 11 - VARIACION DE LOS INGRESOS 2012 — 2014 {MILLONES DE $)
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Fuente: Superintendencia de Sociedades — Calculos Grupo Estudios Econdmicos y Financieros

Los ingresos no operacionales presentaron una tendencia decreciente v representaron, en promedio, el
7,5% del total de los ingresos del subsector de abras no residenciales.

La actividad no residencial se concentré fundamentalmente en la construccién de centros comerciales, con
areas que van desde 5.000 a 20,000 metros cuadros. La creacidn de zonas francas en Colombia promovié la
construccidn de complejos logisticos, por las deducciones impositivas y otras facilidades para el comercio
exterior.
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En la grafica de abajo, se puede observar como el subsector presenté utilidades de manera cansolidada, aun
cuando su comportamiente fue voltil, Para el periodo 2012 a 2013 se present6 una disminucién del 29,1%.
Mo obstante, para el 2013 al 2014 se observa una mejoria y las utilidades crecieron en un 28,3%.

Estas fueron generadas por 53 de las 65 compafiias del subsector; mientras que las 12 compafiias restantes
del subsector generaron perdidas en el afio 2014 por un valor de $15.835 millones. Es importante resaltar »
gue una sola compafifa registré el 80% del total de las pérdidas, por una disminucién de sus ingresos no
operacionales en las subcuentas “recuperaciones” e “indemnizaciones”.

GRAFICA No. 12 - GANANCIAS Y PERDIDAS
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s ANALISIS FINANCIEROD

Durante el periodo 2012 al 2014, el subsector presentd una tendencia decreciente en el indicador ROA,
generado por disminuciones en el margen de utilidad antes de impuestos, especialmente derivado del
comportamiento de sus ingresos no operacionales.

El indicador ROE, asi misma, presentd una disminucion del 22,4% para el afio 2013 y una leve recuperacion
del 0,8% para el afio 2014, atribuible a |a disminucidn en costos y gastos y nivel de apalancamiento.
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TABLA No. 6 — INDICADORES FINANCIERQS

CONSTRUCCION DE OBRAS NO RESIDENCIALES

INDICADORES 2012 2013
' Margen Neto 8,5% 6,9% 7,5%
Rotacién de activos 0,69 0,60 0,51
Apalancamiento 2,48 2,75 2,97
Rentabilidad del patrimonio 14.6% 11,3% 11,4%
Rentahilidad del activo 5,9% 4,1% 3,8%

Fuente; Superintendencia de Sociedades — Calculos Grupo Estudios Econdmicos y Financieros

A continuacidn se presenta el andlisis de los indices financieros, siendo estos valores los reportados por los
constructares en los Estados Financieros Consolidados a nivel del pals, estableciendo a su vez un
comparativo con el departamento del Valle del Cauca, Cali y |a ciudad de Palmira; pudiendo establecer unos
rangos estadisticos mas acordes a la realidad, con cortes al 31 de diciembre de los afios: 2010, 2011, 2012,
2013 Y 2014, a través de una muestra homogénea,

Luego de hacer la correspondiente depuracidn, quedaron 372 grupos que han reportado de manera
consecutiva los estados financieros consolidados entre 2010 y 2014, sobre los cuales se hacen respectivas
comparaciones para establecer las tasas de crecimiento. De estos 372 grupos, 33 corresponden a los que
participan en el mercado pulblico de valores y por lo tanto son supervisados por la Superintendencia
Financiera aunque la matriz pertenece al sectar reafl de la economia, Los otros 339 son supervisados por la
Superintendencia de Sociedades.

¢ Indice de Liquidez:
Razdn Corriente': Activo Corriente/ Pasivo Corriente

Interpretacidn: Indica la capacidad que tiene la empresa para cumplir con sus obligaciones financieras,
deudas o pasivos a corto plazo. Al dividir el activo corriente entre el pasivo corriente.
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INDICADOR DE LIQUIDEZ SECTOR DE LA CONSTRUCCION

REGION 2010 2011 2012 2013 2014

coLomem 1,63 1,64 1,62 1,65 1,53

VALLE 1,63 1,66 1,55 1,68 150

CALl 1,67 1,65 1,58 1,72 1,49

PALMIRA 1,24 2,17 1,7 1,06 1,59

BOGOTA 1,54 1,58 1,57 1,58 1,43 *

MEDELLIN 1,54 1,71 1,72 1,73 1,61

BARRANQUILLA 2,12 1,53 1,93 2,25 1,96

BUCARAMANGA 1,51 1,7 1,61 1,43 1,54

PEREIRA 1,44 1,53 19 1,65 1,53

* Los indicadares Financieros estan calculados con los Estados Financieros en miles de pesos

Fuente: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Rango para la liquidez: 1,0 - 2,0

» [ndice de Endeudamiento:
Endeudamiento: Pasive Total / Activo Total

Interpretacién: Indica que por cada peso invertido en activos, cudnto esta financiado por terceros y que
garantia esta presentando la empresa a los acreedores.

INDICADCR DE ENDEUDAMIENTO SECTOR DE LA CONSTRUCCION

REGION 2010 2011 2012 2013 2014
COLOMBIA 64,45 63,19 62,13 59,78 62,56
VALLE 65,94 67,48 62,65 62,49 63,28
caLl 66,53 £8,43 62,55 63,22 65,13
PALMIRA 44,27 ' 40,62 67,26 43,5 45,06
BOGOTA 65,23 63,64 63,3 60,38 62,81
MEDELLIN 62,69 61,9 61,35 61,27 : 68,97
BARRANQUILL 55,16 58,75 58,16 52,85 50,62
A .

BUCARAMANG 71,54 68,04 68,35 65,4 65,97
A

PEREIRA 67,31 © 85,33 64,9 65,51 74,18
* Los indicadores Financieros estan calculados con los Estades Financieros en miles de
pesos

Fuente: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Edificio Secretaria de Movilidad
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Rango para el endeudamiento: 45 % - 75%

» indice de Cobertura de Intereses:

Interpretacidn: Mide el apalancamiento financiero de la empresa y proporciona el grado en que los
intereses son absorbidos por los beneficios antes de intereses e impuestas mas la amortizacidn. £l ratio de

I
Cebertura de Intereses: Utilidad Operacional / Gastos de Intereses
a cobertura de intereses es una medida del nimero de veces que una empresa puede hacer los pagos de
intereses de su deuda can sus ganancias antes de intereses e impuestos. Esta calculadora se utiliza para %
calcular el ratio de cabertura {ndmero de veces).
El pago periddico de intereses es una carga fija para la empresa, por lo que canocer esta proporcién avita
futuras dificultades, siendo de relevancia que las gastos financieros se paguen con el beneficio neto de
explotacion. Se suele admitir como un indicador razonable que como minimo la utilidad antes de interés ¥
de impueste {BAIT) sea el doble de los gastos financieros en el Gltimo afio. Entre mayar sea este indicador
mejor situacidn para que la empresa haga frente a la carga financiera.
INDICADOR DE COBERTURA DE INTERESES SECTOR DE LA CONSTRUCCION
REGION 2010 - 2011 2012 2013 2014
COLOMBIA 3,97 3,87 30 4,74 4,60
VALLE 7,04 5,23 3,69 4,02 5,91
CALI 7,32 5,14 3,73 3,97 5,74
PALMIRA 8,97 19,95 12,52 9,31 13,99
BOGOTA 4,55 3,43 2,46 4,64 4,19
MEDELLIN 5 3,09 3,42 6,2 3,01
BARRANQUILL 3,31 4,43 2,7 426 4,68
A
BUCARAMANG 2,3 4,09 4,54 7,38 7,24
A
PEREIRA 2,89 2,86 4,01 3,23 4,77
* Les indicadores Financieros estan calculados con los Estadas Financieros en miles de
| . pesos
; Fuente: SUPERINTENDENCIA DE SQCIEDADES
| L]
| Rango para la Cobertura de Intereses: 1,8 Veces — 5,0 Veces 5

= Capacidad Organizacional

- Indice de Rentabilidad del Patrimonio {ROE)
ROE: Utilidad operacional / Patrimonio

Edificio Secretaria de Movilidad
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Interpretacién: El ROE mide la rentabilidad obtenida por la empresa sobre sus fendos propios, es decir que
por cada pesos que invierten los accionistas en el capital, tienen un rendimiento del %, o sea que estdn
generando tantos centavos aproximadamente por cada peso invertido.

Si se desea ampliar el capital de la empresa a través de una inversién en la que se obtiene una rentabilidad
superior a su ROE, el impacte en este ratio es positiva.

Por el contrario, si se acometen inversiones con rentabilidades inferiores a su ROE, el impacto es negativo.

En primer lugar, se debe analizar el ratio que se denomina como ROE {Return of Equity) o Rentabilidad
sobre Recursos Propios. Este ratic, mide la rentabilidad obtenida por los accionistas en una entidad juridica
o en una persona natural en relacién a los fondos que se han invertido. Este indicador es un ratio
puramente de rentabilidad en tanto gue relaciona el beneficio después de impuestos y resultado financiero
frente a los capitales aportados.

Rentabilidad pues que define la capacidad que tiene la empresa o persona natural para remunerarse en el
caso de persona natural o a sus accionistas, en el caso de persona juridica.

En conclusién el ROE, es un ratio que informa de rentabilidades pasadas, no futuras. Ademas, siempre
deberd tomarse en consideracidn el riesgo de 1a operacién. Es decir, si la empresa estd muy apalancada, o
arrastra problemas sistémicos o de liquidez por mencionar algunos, probablemente sea preferible una
inversién segura a una menor rentabilidad.

El hecho que el ROE nos ofrezca un valor bajo no necesariamente nos indica rentabilidades insuficientes,
con lo cual tenemaos que valorar siempre el sector al que pertenece la sociedad, puesto gue dependiendo
del sector, podremaos encontrar grandes fluctuaciones en este.

El ROE es afectado por tres cosas:
1. La Eficiencia econdmica .
2. La eficiencia Operativa

3. El Apalancamiento

INDICADOR DE RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE) SECTOR DE LA CONSTRUCCION

REGION 2010 2011 2012 2013 2014
COLOMBIA 17,63 15,91 12,48 15,94 13,41
VALLE 24,79 22,81 17,26 13,35 26,54
CAL) 25,99 23,01 18,55 13,28 27,93
PALMIRA 10,6 15,5 18,4 16,66 28,49
BOGOTA 16,83 17,75 11,5 17,42 12,76
MEDELLIN 16,92 13,57 16,07 14,81 8,61
BARRANQUILL 9,84 9,15 7,53 13,42 12,02
A

BUCARAMANG 16,15 15,22 13,54 19,04 14,45
A

Edificio Secretaria de Movllidad
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PEREIRA 835 6.63 8,22 9,44 17,04

* Los indicadores Financieros estdn calculados con los Estados Financieros en miles de
pesos
Fuente: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Rango para la Rentabilidad del Patrimonio (ROE): 3,0 % - 16,0%
- Indice de Rentabilidad del Activo {(ROA)
ROA: Utilidad operacional / Activa Total

Interpretacion: El ROA mide el efectivo funcionamiento de los activos tatales de la empresa; es decir que
par cada peso invertido en los activos totales, se gbtiene una utilidad de $ 0,00 centavos que invierten los
accionistas en el capital, tienen un rendimiento del %, o sea gue estan generando tantos centavos
aproximadamente por cada peso invertido,

EE siguiente ratio, y por supuesto no menos impartante, es el ROA {Return of Assets) o rentabilidad de
actives. Este indicador se calculard realizando la division entre Utilidad Operacional / Activo Total,
efectivamente es un ratic de rendimiento de las inversiones, en tanto que supone la capacidad de los
activos de la empresa, para generar beneficio o retorne de la propia inversién.

Es r;or ello que en este calculo se toma como base el beneficio antes de intereses e impuestos, ya que el
rendimiento calculado siempre serd con independencia de la financiacion de las inversiones.

Es por ello que el ROA cabra una especial importancia, ya que si el ROA es > interés de la operacidn, se
entiende que habrd cobertura de los costos financieros, en cuyo caso, el valor es dptime. Diche de otre
mede, una empresa nunca debe endeudarse por encima de su ROA. Es muy interesante el hecho de realizar
un seguimiento a este ratio para comprobar la evolucién de la rentabilidad que suponen las inversiones de
las sociedades, pues podemos encontrar en muchos casos, estados financieros que nos indican que no por
incrementar progresivamente el volumen de los activos, se obtiene un rendimiento directamente
proporcional a las inversiones.

INDICADOR DE RENTABIUDAD DEL ACTIVO {ROA) SECTOR DE LA CONSTRUCCION

REGION 2010 2011 2012 2013 2014
COLOMBIA 6,79 5,28 4,23 5,83 4,74
VALLE 8,18 6,77 5,18 4.8 8,34
CALI 8,37 6,69 5,42 4,72 8,41
PALMIRA 6,34 7,45 5,08 8,07 13,89
BOGDTA 5,75 5,58 3,87 6,16 4,54
MEDELLIN 5,67 4,86 5,54 5,46 2,71

INDICADOR DE RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA) SECTOR DE LA CONSTRUCCION
REGION 2010 2011 2012 2013 2014
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BARRANQUILL 3,52 3,73 2,85 5,45 ' 5,29
A
BUCARAMANG 4,15 4,58 3,76 5,57 4,56
A
PEREIRA 2,41 2,12 2,96 3,29 4,06 -

* | os indlcadores Financieros estén calculadas con las Estados Financieros an miles de pesos

Fuente: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
Rango para la Rentabilidad del Activo {ROA): 2,0% - 9,0%

De manera conjunta, ambos ratios nos estdn dando una informacién de gran valor sobre rentabilidad de la
sociedad y rendimiento de sus activos, io gue sumado a todos los procedimientos anteriormente vistos, nos
posibilita para elaborar una composicidn de lugar y poder tomar una decisién final sobre el analisis
financiero de la propuesta més acorde para {levar a cabo el cumplimiento del objeto del contrato.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
En los ditimos ocho afies se han registrado en el Municipio de Palmira 574 muertes por lesiones de transito.

En el afo 2014, en Palmira se registraron 1434 accidentes de trdnsito, que involucran lesiones personales,
victimas fatales y dafios materiales, donde se observa que entre los meses de Enero a Marzo se presentd un
incremento promedio del 10% y desde el mes de Abril hasta e) mes Julio decrecié la accidentalidad vial en
promedio un 16% con respecto a los meses anteriores, pero ya desde el mes de Agosto hasta Diciembre se
volvié a incrementar la accidentalidad vial en un promedio del 15%, igualmente se puede observar gue los
meses de mayor indice de accidentalidad son los meses de Marzo con 142 cascs y octubre con 141 ¢asos.

Las horas de mayor accidentalidad corresponden al periodo entre las 08:00 y las 19:00 haras, con mayor
intensidad entre las 12:00 v las 17:00 horas.

De acuerdo a la informaciédn procesada, se pudo evidenciar que el cruce de mayor accidentalidad en el afio
20114 es la calle 42 con carrera 28 con 19 casos, seguido del cruce de la calle 42 con carrera 35 con 11 casos.

Los casos de muertes y lesiones por accidentes de transporte ocurridos en el afio 2014 reportados al
Sistema Médico Forense Colombiano, fueron en total 85 muertes distribuidas 63 hombres y 22 mujeres
para una tasa de 28.08 por cada 100 mil habitantes; y los lesionados fueron en total 486 distribuidos 304
hombre y 182 mujeres para una tasa de 160.54 por cada 100 mil habitantes.

El vehicule mas invalucrade en las muertes por lesiones de trénsito en el 2014 fue la motacicieta en 61
casos, el automodvil en 32 casos y el peatdn v bicicleta en 15 y 11 casos respectivamente.
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Los puntos o zonas del sector urbano donde se presentaron muertes por lesiones de transito en el afic 2014

fueron:
' smos DE ACCIDENTALIDAD ccm MUERTOS ANO 2014 SECTOR URBANO
ITEM | COMUNA BARRIO - . DIRECCION
1 LA ALAMEDA CARRERA 28 CALLE 70 BARRIO
2 COMUNA 1 LOS MANGOS CARRERA 29A CALLE 69
3 HAROLD EDER ENTRADA AL BARRIQ HARCQLD EDER
4 ZAMORAND CARRERA 33 CALLE 66
5 BERLIN CALLE 42 CARRERA 32
& COMUNA 2 | LOS SAMANES CARRRERA 28 CALLE 47
7 LOS CRISTALES CARRERA 2E CALLE 44
8 COMUNA 3 |-ALFONSO LOPEZ CARRERA 33 CALLE 41
g LA EMILIA CARRERA 35 No. 40-54
10 OBRERC CARRERA 27 CALLE 38
11 SAN CAYETANO CALLE 40 CARRERA 24
12 COMUNA 4 | OBRERO CARRERA 28 CALLE 33
13 SAN CAYETANO CALLE 42 CARRERA 22
14 URIBE CALLE 35 CARRERA 23
15 PRIMERGC DE MAYO CALLE 42 CARRERA 18-17
16 SANTA MARIA DEL PALMAR CALLE 42 CN°6-85
17 PALMERA DE ORIENTE CARRERA 1 ENTRE CALLES 38 Y 41
18 COMUNA 5 MUNICIPAL CARRERA 1 CALLE 31
19 MUNICIPAL CARRERA 1 CON CALLE 31
20 ELJARDIN CALLE 33 CARRERA 1C
21 RINCON DEL BOSQUE CALLE 31 CARRERA 10
22 LOS SAUCES CARRERA 7 CALLE 36
23 COMUNA 6 FATIMA CALLE 30 CARRERA 11
24 CENTRO CARRERA 29 CALLE 32
25 |COMUNA7 | PORTALES DE NIZA CARRERA 28 CALLE 23

FUENTE: Secretaria de Movilidad
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Con ta anterior problemitica se presentd y fue aprobado, un proyecto de Intervencién de puntos criticos en
accidentalidad, que pretende ser financiado con recursos de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, en
adelante ANSV, y cuyo objeto es la reduccién en la martalidad a causa de los accidentes de transito a nivel
tocal en el periode correspondiente af afio 2.016, en concordancia con lo establecida en el Plan Nacional de
Desarroilo adoptado mediante Ley 1450 del 16 de Junio de 2.011, para el periodo 2.010-2.014, el Plan
Nacional de Seguridad Vial 2011-2021 y ! Plan Lacal de Seguridad Vial del nivel municipal formulade por la
firma CDM Smith, con la financiacién de FONADE, en desarrolle del Convenio de Cooperacién N° 304 de
2.012, firmado entre el Ministerio de Transporte y el Municipio de Palmira, adoptado mediante Decreto
279 del 08 de Noviembre 2.013, cuya implementacion estard orientada por el Comité Municipal de
Seguridad Vial, confermado por el Decreto 313 del 31 de diciembre de 2.013 y el Plan Estratégico de
Movilidad Territorial, adoptadec por Decrete 074 de Abril 08 de 2.014.

Se celebré el convenio interadministrativo No. 0000004 de 2.015, entre la Agencia Nacional de Seguridad
vial y el Municipio de Palmira, por valor de $ 1.417.974.347 de pesos M/Cte.

De acuerdo al convenio en mencidn en su CLAUSULA SEGUNDA. ALCANCE: para el cumplimiento del objeto
del convenio, EL MUNICIPIO se compromete a gjecutar las siguientes acciones:

Edificio Secretarla de Movilidad
Carrera 35 Na, 42-291: Cédige Postal 763531
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3. Acciones en Infraestructura: las cuales comprenden lo siguiente;

Inspeccidn vial de tramos y puntos de alta accidentalidad.
Implementacién de medidas de caracter temporal, como: segregacion
peatonal, dispositivos de impacto, sefializacién y dispositivos de control
en seguridad vial, tableros de mensajeria variable, luces y sonidos en
cruces peatonales. O

Implementacién de elementos o sistemas de contencién y proteccion
vial (defensas, délineadores o canalizadores, dispositivos luminosos /o
sonoros de caracter temporal)

Realizacion de una prueba piloto para medlc:ion de las nuevas
tendencias tecnologlcas en semaforizacion, sefializacién, dispositivos de
control. :

Medicion de veloc:ldades en puntos o tramos viales de alta
accidentalfidad

implementacién de medidas de ordenamlento vial, como cambios de
sentidos viales., .

Disefio e implementacion de una doble Ilnea ‘de detencidn en cruces
semaforizados, medidas de trafico calmado, zonas 30, barreras moviles
y articuladas para sefalizar, sistemas de contencidn de material
plastico, atenuadores de impacto plasticos, medidas controladas, entre
otras.

Restricciones de mrculauén al motociclista en los tramos de alta
accidentalidad Ej.: restricciones de circulacién del acompafiante, en
horas nocturnas o en momentos de lluvia, entre otros).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El presente praceso y los contratos que lleguen a celebrarse se regirdn por la Ley Colombiana y en especial,
por las normas contenidas en la Constitucién Politica de Colombiana, en el Estatuto General de la
Contratacién de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007) y el Decreto 1082 de 2015,
Decreta 4950 del 2007 y Decreto 1082 de 2015; mediante &l cual se reglamenta el Estatuto General de
contratacidn de las Administracién Pablica y as demas normas legales vigentes que regulen la materia; yen
lo no regulade particularmente, las normas civiles y comerciales y demds normas que las modifiquen o
adicionen, asi como por los documentos que sobre la materia se expidan durante el desarrollo del proceso
de seleccidn, y en le que no esté particularmente regulado en ellas o en este documento, por las narmas

legales comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes.
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MODALIDAD DE SELECCIGN, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
Teniendo en cuenta el objeto que se requiere contratar y su valor, y de conformidad con lo establecido en el

Decreto 1082 de 2015, se debera seguir el procedimiento de Modalidad de Licitacién Piblica,

S, CLASIFICACION UNSPSC:
La clasificacidn de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:
GRUPD | SEGMENTOS FAMILIAS CLASES PRODUCTQ CODIGO NOMBERE
UNSPSC
1y (55)
O | PUBLICACION .
W | ES IMPRESAS, {12
~2 2 | pbyslICACION (1%} -
we b {00} 55121900 | SENALIZACIONES
st ot ES ETIQUETADO Y | cecs 1oaclONES
S 9@ | ELECTRONICA | ACCESORIOS
4 sY
o ACCESORIOS
{46}
w EQUIPOS Y
@ Z | SUMINISTROS (18) (15)
~2 2 | DEDEFENSA, CONTROL DE
wo ORDEN SEGURIDAD ¥ CONTROL DE (00) 46161500 YRAFICO
. -39 PUBLICQ CONTROL
aon : TRAFICO
Q35 | PROTECCION PUBLICO
Q .
g VIGILANCIA Y
SEGURIDAD
(81) {10}
2 SERVICIOS co {15)
— BASADOS EN SERVICIOS
T2 | INGENIERIA, | PROFESIONALE | INGENIERIA CIVIL (00) 81101500 | 4o e R
& | INVESTIGACIO SDE Y
3 o NY INGENIERIAY | ARQUITECTURA
. TECNOLOGIA | ARQUITECTURA
(81) {10}
@ SERVICIOS & 22)
= BASADOSEN | SERVICIOS
2 | INGENIERIA, | PROFESIONALE | |crniEria pE (00) at1ozz00 | 'NSEMERIA DE
& | INVESTIGACIO S DE TRANSPORTE
0 NY INGENIERIA Y
TECNOLOGIA | ARQUITECTURA
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SERVICIOS DE (10)
§ consTRUCC! " SERVIGIOS DE 00 CONSTRUCCION
o L SoNeTe s | consTruCcioN @) 72141000 | HE'AUTORISTAS Y
L DE AUTOPISTAS CARRETERAS
@ 8. Y N PESADA Y CARRETERAS
MANTENIMIEN
T0
PUBLICACION EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
Le presente necesidad se encuentra publicado en el Plan Anual de Adquisiciones asi:
FILA PAA | COLUMNA CoDIGO VALOR NOMBRE DEL PROYECTO
46161500
55121900 "DISENG E IMPLEMENTACION DE MEDIDAS
872 B 81101500 $ 801,155,506 DE CARACTER TEMPORAL QUE MITIGUEN EL
81102200 . IMPACTO EN PUNTOS CRITICOS DE ALTA
72141000 ACCIDENTALIDAD"
OBJETO A CONTRATAR

“DISENO E IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE CARACTER TEMPORAL QUE MITIGUEN EL IMPACTO EN
PUNTOS CRITICOS DE ALTA ACCIDENTALIBAD"

VALOR Y FORMA DE PAGO: Para efectos legales este contrato tiene un valor de $801.155.506, que EL
MUNICIPIO DE PALMIRA pagars al CONTRATISTA mediante actas parciales una vez radicada la cuenta de
cobro previo visto bueno del Supervisor.

PLAZO DE EJECUCION: hasta el 15 de diciembre de 2016, a partir de [a firma del acta de inicio.

IMPUTACION PRESUPUESTAL:

La Secretaria de Movilidad, los Estudios Previos y los Andlisis Estadisticas, se estiman los costos asf: La suma
de $ 801.155.506 (OCHOCIENTOS UN MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS $EIS PESQS
M/CTE.).

Para dar cumplimiente al objeto del presente estudio previo, La Alcaldia de Palmira cuenta el CERTIFICADO
DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTA No. 1017 de fecha 26/07/20186, rubro presupuestal 39511 por valor de
$801.155.506 {OCHOCIENTOS UN MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTQS SEIS PESQS
M/CTE.).

SUPERVISION Y COORDINACION

Edificto Secretarie de Movilidad
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La supervisién y coordinacién del objeto a contratar estard a cargo del Secretario de Movilidad ¢ a quien
delegue. - .

DOMICILIO CONTRACTUAL
€l lugar de |3 coordinacién para el cumplimiento del objeto a contratar serd en |a Secretaria de Mavilidad,
ubicada en la carrera 35 No, 42-291 pise 2 de la ciudad de Palmira.

PRODUCTOS A ENTREGAR:
En el municipio de Palmira, segln la identificacion de los puntes del secter urbanc donde se presentaron
muertes por lesiones de transito en el afio 2.014, podemos establecer tramos para definir zonas de
intervencidn los cuales sor:

'\l
1. Carrera 28 entre calles 54 y 70
2. Calle 47 entre carreras 27 y 39
1 3. Calle 36 entre carreras 22 y 32
4, Carrera 1 entre calles 31y 42
5. Calle 32 entre carreras 28 y 33
6. Calie 42 entre carreras 32 y 36 .,
7. Calle 42 entre carreras 19y 28
8. Carrera 28 entre calles 38 y 35
5 9. Calle 23 entre carreras 28 y 33
El contratista deberd disefiar e implementar medidas de cardcter temporal que mitiguen el impacto en
puntos criticos de alta accidentalidad, para ello deberd intervenir la infraestructura vial con segregacion
peatonal, dispositivos de impacto e instalar sefializacién y dispositivas de contro! en seguridad vial y
tableros de mensajeria variable.
ESPECIFICACIONES TECNICAS
CONCEPTO CANTIDAD
DEMARCACION METROS LINEALES EN PINTURA TIPQ TRAFICO BASE SOLVENTE COLOR BLANCO ¥/O
AMARILLA. LINEA 0.12m Y 16 Miis (INCLUYE SUMINISTRO Y APLICACION CON EQUIPO. INCLUYE 6.000 ML
3 MICROESFERAS TIPO DROP ON PARA LINEAS DE BORDE Y DE CARRIL).
DEMARCACION EN PINTURA TIPO TRAFICO BASE SOLVENTE COLOR BLANCO. LINEA 0.20m Y 16 Mils
I {INCLUYE SUMINISTRO Y APLICACION CON EQUIPO. INCLUYE MICROESFERAS TIPO DROP ON PARA 6.000 M2
r LINEAS DE CARRIL).

Edificio Secretaria de Movilided
Carrera 35 No, 42-291: Cadigo Postal 76353
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DEMARCACION METROS LINEALES EN PINTURA TIPO TRAFICO BASE SOLVENTE COLOR BLANCA. 4.000ML
LINEA 0.15m (INCLUYE SUMINISTRO Y APLICACION CON EQUIPQ. NO INCLUYE MICROESFERAS), )
SEGREGADCR BICICLETA {TACHON PLASTICO O CAUCHO ALTA RESISTENCIA COMO POLIPROPILENC
DE ALTC IMPACTO, CON ESTRUCTURA DE REFUERZO, ELEMENTOS REFLECTIVOS DE ALTA 500 UNIDADES
EFICIENCIA. TIPO TRANSMILENIO 40.5cmx15emx8.5¢m). SUMIN, E INSTAL. -
TACHA REFLECTIVA UNIDIRECCIONAL {Incluye Suministro e Instalacion) 1.400
: {Incluye Suminis nstalacion UNIDADES
{SENAL SP/SR/SI DE 60 cm, REFLECTIVO ALTA DENSIDAD TIPO IV, O SUPERIOR EN LAMINA 60 UNIDADES
GALVANIZADA CAL 16, POSTE EN ANGULO DE 2" x 1/4" . SUMINISTRO E INSTALACION.)
SERAL SP 47- 47B - 47A-46A- 48-59-55A DE 60 cm, REFLECTIVO TIPO 9 O SUPERIOR LAMINA 30 UNIDADES
GALVANIZADA CAL 16, POSTE EN ANGULQO DE 2" x'1/4" , SUMINISTRO E INSTALACION.
SERAL SP-54 4 UNIDADES
SENAL VERTICAL DE VELOCIDAD MAXIMA PERMITIDA 30 KM/H CON BALIZA DESTELLANTE. 6 UNIDADES
FLECHA DIRECCIONAL (e=15 mils, Acrflica Base Solvente. Inc. Sumin. y Aplic. con Equipo. Incl. 75 UNIDADES
Microesferas)
DEMARCACION PICTOGRAMAS BICICLETAS 40 UNIDADES
BALIZA ILUMINADA ELEVADA 24 UNIDADES
CHEVRON S0 cm x 40cm, REFLECTIVO PRISMATICO TIPO IV 0 SUPERIOR, LAMINA GALVANIZADA, 20 UNIDADES
PEDESTAL EN ANGULO. SUMINISTRO E INSTALACION,
BORRADO DE SENALES CON CHORRO DE AGUA. 800 M2
PINTURA DE TRAFICO IMPRIMANTE NEGRO BASE PARA CONCRETO 1.800 M2
DELINEADOR VIAL FLEXIBLE {HITQ) ALTQ: 75 CM, DIAMETRO 8,8 CM EN COLOR AMARILLO, 50 UNIDADES
ANCLAJE: ASFALTO-CONCRETQ CANALIZADOR TRAFICO. CON INSTALACION
REDUCTORES DE VELOCIDAD EN ASFALTO INCLUYE DEMARCACION Y SERNALIZACIGN DE 3,70 M
63 ML
ALTO 0,10 M
VALLAS PEATONALES 400 M.
INSTALACION SENAL PASAMENSAJES O PANTALLA DE AVISO$ PROGRAMABLES DURANTE LA 2 UNIDAD
EJECUCION DEL CONTRATO.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
s Constituir las pélizas y garantias de acuerdo a los requerimientos del cantrato.

s Cumplir con ef tiempo estipulado en el cronograma de trabajo para el cumplimiento del objeto del

contrato.

Edificio Secretaria de Movilidad @
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s Cumplir con los requerimientos exigidas por el interventor y/o supervisor vy los documentos del
contrato. '

* Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del objeto del contrato, v
Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato en los términos del mismo.

* Responder por la buena calidad de los materiales y elementos utilizados en el objeto del contractual,

e Tener disponibilidad del equipo y materiales necesarios para la realizacién de todas las actividades.

s Utilizar todos los implementos de seguridad que se requieran-para ejecutar la ebra en concordancia con
las Normas que acerca de seguridad industrial gue se encuentren vigentes,

e Cumplir con la utilizacién del equipo de proteccidn en segurid'ad industrial del personal que vaya a
laborar en la obra.

¢ Dejar limpio el sitic donde se ejecutaron los trabajos y sectores aledafios.

e El contratista se obliga con el Municipio a mantenerio libre de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones de terceras y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o
dependientes.

» El contratista se obliga a establecer los frentes de trabajo necesarios para la ejecucidn de la obrg, los
cuales contardn con los materiales, herramientas y personal calificado necesario para el desarrolle de
las actividades. : :

s Elcontratista se abliga a colocar la sefializacion greventiva con el fin de brindar seguridad y limitar el
acceso a la obra de personas no vinculadas; debe realizarse de atuerdo a los requerimientos para éste
tipo de trabajos v en todo caso para brindar seguridad tanto a los usuarios como a los trabajadores.

» Asistir a las citaciones de la entidad realizadas en farma verbal o por escrito,

¢ Presentar a tiempa los informes mensuales del avance de la abra y de los materiales suministrados.

» Presentar a tiempa los recibos de pago de aportes parafiscales, los cuales son requisito para iniciar el
contrato y el pago parcial de cada mes.

e Elretardo o la mara en el cumplimiento del objete del contrato se entendera cuando {a administracién,
la interventoria y/o el supervisor hayan sefialado plazos fijos, ciertos y determinados para cumplir atin
sin requerir solicitud escrita.

« [E} transporte de los bienes y/o suministros objeto del contrato hasta el lugar de almacenamiento,
ubicacion y/o instalacién, como también los seguros por hurto, destruccién, pérdida, deteriore, o los
dafios de los mismas, seran asumidos por cuenta y riesgo del contratista y a favor de la entidad
contratante. '

¢ Darle aplicabilidad y estricto cumplimiento al actual "Manuz| de Sefializacién Vial - Dispositivos para la
regulacién del trénsito en calles, carreteras y ciclo rutas de Colombia”,

» Los costos indirectos deben ser asumidos por el contratista.

e Todas las demas que tenga a bien considerar el Municipio en cumplimiento de las normas legales
vigentes.

1.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO

Edificlo Secretaria de Movilidad
Correro 35 No. 42-291: Cédigo Postal 763531
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De acurdo al convenio interadministrativo No. 0000004 de 2.015, celebrado entre la Agencia Nacional
de Seguridad Vial y el Municipic de Palmira-Valle, en su Clausula Tercera- Cbligaciones del Municiplo:

1.

Desarrollar las actividades técnicas, operativas y financieras para la realizacion del presente
convenio interadmi'nistrativo, de conformidad con lo establecido en el proyecto presentado por
EL MUNICIPIC.

Presentar los informes financieros con los soportes respectivos, nimeros de comprobantes y de
los correspondientes desembolsos. La relacidn de gastes efectuados con los recursos objeto del
presente convenic deberd ser incluida en el respective informe, el cual debera estar firmado
por el Representante Legal de la entidad.

Cumplir con todos y cada uno de los requisitos de ley, encaminados al cumplimiento del objeto
del presente canvenie, dando aplicacién a las disposiciones legales vigentes.

Disponer de una cuenta de ahorros para el manejo de los recursos que se ejecutaran con cargoe
al convenio y proceder a adelantar la exencién del gravamen a los movimientos financieros,
cuenta que contara con condiciones especificas derivadas de la necesidad de garantia de la
Nacién en relacién con la adecuada inversidn de los recursos que constituyen su aporte,
Reintegrar a LA AGENCIA, los recursos aportados por esta y no ejecutados a Ja terminacidn del
convenio, junto con los rendimientos financieros que se generen, en la cuenta que para el
efecto defina LA AGENCIA.

Realizar ante LA AGENCIA la legalizacién parcial y total de todos los recursos gjecutados en
virtud del presente convenio.

Pagar por su cuenta, los salarios, prestaciones sociales, contribuciones al Sistema de Seguridad
Social y Aportes Parafiscales a que hubiere lugar, de todos los servidores publicos a su cargo.
Remunerar a quienes obren como sus contratistas para las labores de! convenio y verificar las
contribuciones al Sistema de Seguridad Social y Aportes Parafiscales de estos.

Asistir a las reuniones del Comité Técnico Operativo que se programen con el abjetivo de hacer
seguimiento a Ja ejecucidn del convenio, atender solicitudes, resolver inconvenientes v

presentar las propuestas que considere necesarias para la buena ejecucién del mismo.
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10. Obtener la totalidad de permisos y licencias necesarias para el desarrollo de los proyectos, en
caso de ser necesarios para la ejecucién del objeto. .
11. Defender y mantener indemne a LA AGENCIA de cualqtjier dafio o reclamacion de terceros, que
se deriven de las actuaciones del operador en desarrollo del convenio.
12. Garantizar si es del caso el uso adecuado de la imagen institucional de LA AGENCIA, en todas las i
actividades y productos inherentes al desarrollo de acciones correspondientes al presente
convenio.
13. Cumplir con el objeto del presente convenia, con plena autonomia técnica y administra:tiva ¥
baje su propia responsabilidad.
14. Cumplir oportunamente las recomendaciones y solicitudes que realice LA AGENCIA sobre el
desarrollo del objeto del presente convenio. ;
15. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas precontractuales y contractuales, evitando
dilaciones y trabas que puedan presentasse y en general se ohliga a cumplir lo establecido en
las Leyes 80 de 1.993 y 1150 de 2007, sus decretos reglamentarios y demds normas pertinentes.
16. Las demds que sean necesarias para cumplir a cabalidad con el objeto del presente convenio.
SOPORTE ECONOMICO DE LA CONTRATACION

Para determinar el valor de la contratacién se ha determinado per un criterio cotizacion del mercado

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
Como se menciona textualmente en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015:

“la Entided estatal debe determinar la oferta mds fovorable teniendo en cuenta las normas
aplicables a cada modalidad de seleccién del contratista.

En lo licitacién v la seleccién abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar fa
oferta mds favorable teniendo en cuenta: a) la ponderacidn de los elementos de calidad y precio
soportados en puntajes o férmulas; o b) la ponderacién de los elementos de calidad y precio que
representen la mejor relacién de costo-beneficio”

lgualmente, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. De la seleccidn objetiva, aclara que “Es objetiva la sefeccién
en la cual lo escogencia se haga al ofrecimiento mds favorable a la entidad y o los fines que ella busca, sin
tener en consideracidn factores de afecto o de interés y, en general, cualquier close de motivacion
subjetiva.” Y en sus paragrafos 1y 2, precisa: -
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“Pardgrafo 1.-. Lo ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion
o ol proponente, no necesarios pora la comparacion de los propuestas no servirdn de titulo suficiente
para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aguellos requisitos de la
propuesta que no afecten lo asighacidén de puntaje, podrdn ser sclicitados por las entidades en
cuglquier momento, hasta la adjudicacion. No obstante lo anterior, en aguellos procesos de seleccion
en los que se utilice el mecanismo de subasta, deberdn ser solicitados hasta ef momento previo a su
realizacién.”

“Pardgrafo 2.- Las certificaciones de sistemas de gestion de calided no serdn objeto de calificacicn, ni
podrdn establecerse coma documento habilitante para porticiper en Licitaciones o concursos.”

Para efectos de la evaluacidn de los requisitos habilitantes, que hayan sido objeto de verificacidn por parte
de las Camaras de Comercio y se requieran para el presente proceso de seleccidn, el ente territorial tomard
la informacién correspondiente del Certificado en el que conste [a inscripcién en el Registra Unico de
Proponentes, el cual deberd estar vigente, ’

De conformidad con el numeral 5 de la Ley 1150 de 2007, la capacidad juridica, las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacidn de los proponentes serd objeto de verificacién como
requisitos habilitantes para la participacién en la presente convoecatoria y ne otergaran puntaje alguno.

Como requisitos habilitantes, los proponentes acreditarén mediante el RUP v los demds documentos
financieros solicitados, sus requisitos habilitantes de Capacidad juridica, Capacidad financiera (Cf),
Experiencia (E) y Capacidad Organizacianal,

La verification y evaluacién de las propuestas se efectuard a través de su estudio juridica, financiero y
técnico, el cual se realizard dentro del plazo establecido en la cronologfa, éste procedimiento permitird
determinar las propuestas HABILITADAS, de acuerda a los factores relacionados como HABILITANTES, es
decir, que en el caso de que la propuesta no cumpla con las exigencias indicadas en los Pliegos y de no
subsanarse oportunamente los aspectos formales diferentes a factores de escogencia, la propuesta serd
catalogada como RECHAZADA y por ende no seré objeto de evaluacién técnica.

Requisitos Legales y Administrativos

Participantes

El nimero minimo de participantes habiles para no declarar desierta la Convocatoria es de uno {1). Se
entiende por participante habil quien no esté incurso en las causales de inhabilidad o incompatibilidad
contempladas en los articulos 82y 92 de [a Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011. '

El proponente debera afirmar, bajo juramento que se entiende prestado con la suscripcidn de la carta de
presentacion de la propuesta, que ni éi ni fa sociedad que representa se hallan incursos en ninguna de las

—‘ I:Net —h
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causales de inhabilidad o incompatibilidad y demds prohibiciones y/o conflicto de intereses para contratar
previstas en la Constitucion Politica, en la Ley 80 de 1993 y demas dispasiciones legales vigentes.

Podrdn participar como propanentes, bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre y cuande cumplan
tas condiciones exigidas en el Pliego de Condiciones y no se encuentren inhabilitados para contratar con el
estado colombiana.

Individualmente, como: {(a) persenas naturales nacionales o extranjeras, (b) personas juridicas nacionates ¢
extranjeras, que se encuentren debidamente constituidas, previamente a la fecha de cierre del proceso;
conjuntamente, en cualquiera de las formas de asociacidn previstas en ef articulo 7 de [a Ley 80 de 1993.

Todos las Proponentes deben:

¥ Tener capacidad juridica para la presentacién de la Propuesta

> Tener capacidad juridica para la celebracidn y ejecucion del contrato

¥ Cumplir con la vigencia de la sociedad al momento de la presentacidn de la oferta, |a cual no podra ser
inferiar al plazo estimado del contrato y un {1) afio mas. Para efectos del pliego de condiciones, el ptazo
de gjecucion del contrato,

» No estar incursos en ninguna de las circunstancias previstas en el articulo 8 de la Ley 80 de 1. 993 enla
Ley 1150 de 2007, en la Ley 1474 de 2011 y demas disposiciones legales vigentes que consagren
inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el estado.

» No estar en un proceso de liquidacién obligateria, concordato o cualquier otro proceso de concurso de
acreedores segln la ley aplicable; dicha afirmacién se entendera prestada con la suscripcién de la Carta
de presentacidn de la propuesta.

> No estar reportada en el dlitimo Boletin de Responsables Fiscales vigente, publlcado por la Contraloria
General de la Republica, de acuerdo con el articuto 60 de la Ley 610 de 2000

» No presentar sanciones que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado.

Documentos Juridicos de la Propuesta

Carta de Presentacidn de la Propuesta, Matricula Profesional y Certificadoe de Vigencia

La carta de presentacidn de la oferta se debe diligenciar conforme al modelo suministrado en el presente
pliego de condiciones, suscrita por el proponente o representante legal o apoderado debidamente
facultado. Debe ser firmada por el proponente cuando es persona natural o, si es persona juridica ¢ si la
oferta se presenta bajo la modalidad de consorcio o unién temporal, por el representante legal indicando su
nombre, cargo y documento de identidad.

En virtud de le previsto en el articulo 20 de la ley 842 de 2003 y e! articulo 32 de la Ley 435 de 1998, si el
representante legal o apoderado del proponente individual persona juridica o el representante legal o
apoderado de la estructura plural, no posee titulo de una de las profesiones catalogadas como ejercicic de
la ingenieria o de la arguitectura, la oferta deberd ser avalada por un Ingeniero Civil o Arquitecto
matriculado para lo cual deberd adjuntar copia de su matricula profesional y copia del certificado de
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vigencia de matricula profesional expedida por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria para los
profesionales en ingenieria, o certificado de vigencia de matricula profesional expedida por el Consejo
Profesional Nacional de Arguitectura y sus profesiones auxiliares para los profesionales en arquitectura,
dentro de los seis (6} meses anteriores a la fecha de cierre de este proceso.

En el formato de carta de presentacidn de la propuesta es indispensable incluir el nlimere de Fax, correo
electrénico y demds datos relacionados en el citado modelo, a fin de que la Entidad surta los
requerimientos a través de dichos medios, cuando asi se disponga.

Con la carta de presentacidn de |a propuesta se entiende presentada la declaracién juramentada por parte
del proponente de no encontrarse incurso en alguna de las inhabilidades o incompatibilidades previstas en
la Ley, ni en conflicto de intereses que pueda afectar el normal desarrollo del contrato, asf camo el origen
licito de los recursos destinados al prayecto o a la ejecucién del contrato.

La firma de la carta de presentacién de la oferta harad presumir fa aprobacién, legalidad y conocimiento de
todos los documentos que la acompafian, v se entenderd que el proponente acepta los términos de Ja
convocatoria y del contrato que resultare, en consecuencia no se aceptaran reclamos posteriores a la
presentacién de la oferta.

Serdn causales de RECHAZO: - Cuando la persona natural no acredite titulo académico como Ingeniero Civil
0 Arquitecto.

Asi mismo sera causal de rechazo cuando el representante legal de la persona juridica ¢ apoderado ¢
representante legal de la estructura ptural o apoderado ne posea titulo académico como Ingenierg Civil o
Arquitecto y su propuesta no haya sido abonada por un profesional en la materia.

Documento de Conformacién de Consorcios 6 Uniones Temporales

En el evento de participacién conjunta, el Consorcio o Unién Temporal debe conformarse de acuerdo con lo
establecido en el artfeule 7 de |a Ley 80 de 1993, |a cual acreditardn diligenciade el madelo suministrado en
el presente pliego de condiciones, teniendo en cuenta lo siguiente:

> Acreditar la existencia del Consorcio o de la Unién Tempaoral, y especificamente la circunstancia de
tratarse de uno u otro, mediante el documento en el que conste que los integrantes expresan
claramente su intencidn de conformar el Consorcio o la Unién Temporal. En el caso en que no exista
claridad al respecto, se asumira que se trata de un Consordie.

> Si el proponente es un Consorcio sus integrantes presentan en forma conjunta fa oferta para la
Adjudicacion, celebracién y ejecucidn del Contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de
las obligaciones derivadas de los mismos; por consiguiente, afectarén por igual a todos ¥ cada uno de sus
integrantes las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo del proceso de seleccién
y del Contrato, por expresa disposicidn del numeral primero del articulo 7 de la Ley 80 de 1993. En la
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etapa contractual no podrdn ser modificados los porcentajes de participacion sin el cansentimiento
previo del Municipio de Palmira. )
> Si el proponente es una Unidn Temporal indicard el porcentaje de participacion y los términos y la
extensidn de la participacién en la oferta y en la ejecucidn del Contrato de cada uno de sus integrantes,
de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 7 de la ley 80 de 1993, toda vez que las
sanciones por el incumplimiento de Jas obligaciones derivadas de la oferta y del Contrato se impondran
de acuerdo con la participacidn de cada uno de los integrantes en la unién temporal. En la etapa
contractual no podrén ser modificados |os parcentajes de participacién sin el consentimiento previo del
Municipio de Palmira. La extensién de la participacidn se indicard en funcién de fas actividades a ejecutar
) en el proyecto.
> Acreditar el nombramiento de un representante Unico de todas las personas naturales y/o juridicas
asociadas en Consercio o en Unidn Temporal, con facultades suficientes para la representacién sin
limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todes los aspectos que se requieran para la
presentacién de Ja Propuesta, y para la suscripcion y ejecucion del Contrato.
| » Acreditar la existencia de las personas naturales v la existencia y representacion legal de cada una de las
personas juridicas asociadas en Consorcio o en Unién Temporal; asf como la capacidad juridica de sus :
4 representantes para la constitucién del Consorcio o Unién Temporal, asi como para la celebracién y
ejecucidn del Contrato a través de la forma de asociacién escogida, mediante la acreditacién del
cumplimiento de todos los requisitos a que se refiere el presente Pliego.
» Acreditar que la vigencia del Consorcio y/o Unién Temporal es igual o superior al plazo estimado del
L contrato y un (1) afio més.
» La sumatoria del porcentaje de participacién de Consorcios o Unianes Temporales no podra ser diferente
al 100%.
% Serd causal de RECHAZO, modificar durante la etapa pre-contractual los porcentajes de participacién de
los integrantes del Consorcio o Uniones Temporales y su integracion.

Ahora bien, siendo los Consorcios y las Uniones Temporales agrupaciones de personas naturales o juridicas
que ejercen una actividad econdmica similar, conexa o complementaria, que unen esfuerzos con animo de
colaboracion para la gestidn de un interés comin, como puede ser la participacién en contratos,
principalmente con el Estado, deben cumplir algunas obligaciones tributarias. -

En este orden de ideas los Consorcios y las Uniones Temporales, deben tramitar su registro tnico tributario
y en consecuencia obtener el NIT, de acuerdo al articuio 555-2 del Estatuto Tributario que reza:

"El registro dnico tributario, RUT, administrado por I Direccidn de Impuestos y Aduanos Nacionales,
constituye el mecanismo dnico para identificar, ubicar y clasificar lns personas y entidades que tengan o
calidad de contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y no contribuyentes declarantes de
ingresos y patrimonio; los responsables del régimen simplificado, los agentes retenedores, los .
importadores, exportodores y demds usuarios aduaneros, y los demds sujetos de obligaciones
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administradas por la Direccién de impuestos y Adugnas Nacionales, respeto de los cugles esta requiera
su inseripcion”,

De canformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 80 de 1993 en ningln caso podrs haber cesidn de
Iz participacion entre quienes conforman el Consorcio o la Unidn Temporal.

NOTA: EL PARTICULAR QUE PRESENTE PROPUESTA BAID LA MODALIDAD DE CONSORCIO O UNION
TEMPORAL CON UN ENTE PUBLICO, DEBE HABERSE SOMETIDO PREVIAMENTE A LAS DISPOSICIONES
LEG:QLES VIGENTES QUE REGULAN LA MATERIA,

Apoderados _

Los Proponentes podran presentar Ofertas directamente o por intermedio de apoderado, evento en el cual
deberdn anexar el poder otorgado en legal forma, en el que se confiera al apoderado, de manera clara y
expresa, facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a todos y cada uno de Ios
integrantes en el tramite del presente proceso y en la suscripcién del Contrato.

El apoderado podrd ser una persona natural o juridica, pere en todo casc deberd tener domicilio
permanente, para efectos de este proceso, en la Republica de Colombia, y deberd estar facultado para
representar conjuntamente al Proponente y a tedos los integrantes de la Estructura plural, a efectos de
adelantar en su nombre de manera especffica las siguientes actividades: (i} formular Oferta para el proceso
de seleccidn que trata este Pliego; (i} dar respuesta a los requerimientos y aclaraciones que solicite El
Municipio de Palmira en el curso del presente proceso; {ili) recibir las notificaciones a que haya lugar dentro
del proceso, incluyendo la del acto administrativo de Adjudicacién; (iv} Suscribir en nombre y
representacidn del Adjudicatario el Contrato.

En caso de no anexarse el pader conferide legalmente, con anterioridad al cierre del proceso o que éste no
se encuentre suscrito por quien tenga facultades para ello segin los documentos de existencia y
representacion de la persona juridica, la Oferta serd RECHAZADA.

Los poderes atargados deberdn cumplir con los requisitos exigidos en el cddigo de procedimiento civil para
la constitucién de apoderados (articulas 65 y 84), asi como con las aspectos referidos a la autenticacidn,
Corisularizacion o apostille y traduccidn, establecidos por [a legislacién colombiana.

Apoderado Personas Extranjeras
Las personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia, y las personas jurfdicas extranjeras sin
domicilio en Colombia, deberdn constituir un apoderado domiciliado en nuestro pais, debidamente
facultado para presentar la Oferta, participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias
del proceso, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, asi como el Contrato, suministrar la
informacion que Je sea solicitada.
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las personas extranjeras que participen en Consorcio o Unién Temporal podrdn constituir un solo
apoderado comin y, en tal caso, bastara para todos los efectos la presentacion del poder comun otorgado
por todos los integrantes, con los requisitos de autenticacion, Consularizacion y/o apostille y traduccidn
exigidos en el Cédigo de Comercio de Colombia, ademds de los sefialados en éste pliego. El poder a que se
refiere este parrafo podré otargarse en el mismo acto de constitucién del Consorcio o Unidn Temporal.

Existencia y Representacién Legal

Persona Natural Nacional o Extranjera con Sucursal en Colombia

Si el proponente es una persona natural nacional deberdn acreditar su existencla mediante fa presentacion
de copia de su cédula de ciudadania y si es persona natural extranjera residenciado en Ceolombia, mediante
la copia de la Cédula de Extranjeria expedida por Ja autoridad competente.

Persona Juridica Nacional o Extranjera con Sucursal en Colombia

$i el proponente es una persona juridica nacional o extranjera con sucursal eh Colombia, debera acreditar
su existencia y representacién legal, mediante certificado expedido por la Cdmara de Comercio en el cual se
verificard:

¥ Fecha de expedicidn del certificado de existencia y representacion legal no mayor a treinta (30) dias
anteriores a la fecha de clerre del plazo del presente proceso. .

» Que el ohjeto social de 1a sociedad incluya dentro de sus actividades la de seguridad vial.

¥ El nombramiento del revisor fiscal en caso que exista.

» Que las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la Repiblica de Colombia
(Contratos de obra o servicios) deberdn estar legalmente establecidas en el territorio nacional de
acuerdo con los articulos 471 y 474 del Cédigo de Comercio.

¥ Acreditar |a suficiencia de fa capacidad de su apoderado o Representante Legal en Colombia, de
conformidad con a Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y las demas disposiciones que regulan el tema,
cuando sea del caso.

> Acreditar que su duracién es igual o superior al plazo estimado del contrato y un (1) afio mas.

> La fecha de constitucién de la persona juridica individual o de integrante de 1a Estructura Plural debe ser
como minimo un (1) afio antes de la fecha de cierre del presente proceso.

Si la Oferta es suscrita por una persona jurfdica extranjera a través de la sucursal que tenga abierta en
Colombia, se deberd acreditar la capacidad legal de la sucursal y de su representante o mandatariq,
mediante la presentacién del Certificado del Registro Unico de Proponentes y Certificado de existencia y
representacién legal con fecha de expedicién méximo de 30 dias antes de la fecha de cierre del presente
proceso de seleccién por la Cémara de Comercio. Cuando el representante legal de la sucursal tenga
restricciones para contraer obligaciones, deberd acreditar autorizacion suficiente del drgano competente
social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la saciedad. Dicha autorizacién debe haber sido
otorgada previamente al cierre del presente proceso de seleccion.
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En relacién con las empresas extranjeras y como quiera que la sucursal en Colombia no es una persona
juridica diferente a la Casa Matriz, se tendra en cuenta fa fecha de constitucién de esta tltima. Asi mismo se
debera aportar fotocopia de la cédula de ciudadania del representante de la estructura plural y del
representante legal de las personas juridicas que to integran,

Las personas juridicas extranjeras deberdan cumplir los siguientes requisitos: Acreditar su existencia y
representacion legal, con el documento idoneo expedido por la autoridad competente en el pafs de su
domicilio, expedido a mas tardar dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de cierre del presente
proceso de seleccidn, en el que conste su existencia, su fecha de constitucion, objeto, vigencia, nombre del
representante legal, o de la(s) persona(s} que tengan la capacidad para comprometerla juridicamente vy sus
facultades, sefialando expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obiigaciones
en nombre de la misma, o aportando la autarizacién o documento correspondiente del drgano directivo que
le faculte expresamente. Dicha autorizacidn debe haber sido otorgada previamente al cierre del proceso de
seleccidn.

En relacién con las empresas extranjeras y como quiera que la sucursal en Colombia no es una persena
juridica diferente a 1a Casa Matriz, se tendrd en cuenta la fecha de constitucién de esta ultima. Asi mismo se
debera aportar fotocopia de 1a cedula de ciudadania del representante de la estructura plural y del
representante legal de las personas juridicas que lo integran. Los requisitos exigidos en este Pliego de
Cendiciones para las personas juridicas extranjeras con sucursal en Colombia que ne consten en el
Certificado de Existencia y Representacidn de la respectiva sucursal, serin acreditados mediante la
presentacién de los documentos de existencia y representacidn de la sociedad extranjera, debidamente
legalizados.

Persanas Naturales y Juridicas Extranjeras sin Domicilio o Sucursal en Colombia
La persona natural extranjera sin domicilio en Colombia acreditard su existencia mediante la presentacion
de copia de su pasaporte.

Las personas juridicas extranjeras deberdn cumplir los mismos requisitos de objeto y duracién estabiecidos
para las personas juridicas domiciliadas en el territorio nacional, para lo cual deberdn aportar los
documentos que acrediten la existencia y representacién legal de la sociedad extranjera, legalizados a méas
tardar dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de seleccidn, en las
gue conste la siguiente informacién:

» Nombre o razon social completa.

¥ Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona juridica

¥ Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persana juridica, en
la que se sefiale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en
nombre de la misma, o aportandc la autorizacién o documento correspondiente del érgano directivo

W .
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que le faculte expresamente. Dicha autarizacién debe haber sido ctorgada previamente al cierre del
proceso de seleccion.

> Tipo, nimerc y fecha del documento de canstitucién o creacién

¥ Fecha y clase de documente por el cual se reconoce la personeria juridica

¥ Duracién de la persona juridica

Cuando en los documentos aportades que acreditan la existencia v representacién legal de fa persona -
juridica extranjera no cuente con toda la informacidn requerida, podrén adjuntar una certificacién del
representante legal de la sociedad extranjera can los datos que faltan, la cual se entiende formulada bajo la
gravedad de juramento.

Los documentos otorgados en el exterior deberan presentarse legalizados en la forma prevista en las
normas vigentes sabre la materia,

Siempre deberdn cumplirse todos vy cada uno de los requisitos legales relacionados con la legalizacidn,
Consularizacidn o apostille y traduccidn de documentos otorgadas en el extranjero, exigidos para la validez
y openibilidad en Colombia de documentos expedidas en el exterior y que puedan cbrar como prueba,
conforme a lo dispuesta en el articulo 480 def Cadigo de Comercio de la Replblica de Calombia.

En el evento de la legalizacién de documentos emanados de autoridades de paises integrantes del Convenio
de la Haya de 1561, se requerira (nicamente la Apostilla como mecanismao de Iegallzacnén, de confarmidad
con lo sefialado en {a Ley 455 de 1998.

Certificado de Inscripcién en el Registro Unico de Proponentes
La inscripcién debe estar vigente a la fecha de cierre del proceso, e incluird la informacidn relacionada con la
clasificacidn.

El proponente sea persona natural o juridica deberdn estar inscritos en el Reglstro Unico de Proponentes de
la Cdmara de Comercic. Cuando se trate de consercio o unién temporal, cada uno de sus integrantes debera
aportar este certificado, y cada uno debera cumplir con la clasificacion solicitada en &l pliego de
condiciones.

El certificado de Registro Unico de Preponentes debe estar renovado para fa vigencia 2015 y debe estar en

firme (su fecha de expedicién no puede ser mayor a 30 dias anteriores a la fecha de la presentacion de la

propuesta).

Para efectos de la evaluacion se tendra en cuenta lo siguiente:

> 1a fecha de expedicidn del certificade debe ser no mayor a treinta {30} dias anteriores a la fecha de
cierre del plazc del presente proceso. ’

¥ La duracién de la sociedad deberd ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un {1} afio
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» La actividad u objeto social de los participantes debe relacionarse con el objeto de la presente
Convocatoria y [a propuesta debe cumplir con todos los requisitos exigidos.

» El representante legal de la persona juridica debe estar facultado expresamente para presentar la
propuesta y suscribir el contrato que resultare, bien por los respectivos estatutos o por el drgano
societario competente,

> Si el representante legal de 1a sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la
misma, deberd acreditar autorizacion suficiente del drgano competente social respective para contraer
obligacicnes en nombre de la sociedad. Dicha autorizacién debe haber sido otorgada previamente al
cierre del presente proceso de seleccidn.

» La ausencia definitiva de autorizacidén suficiente o el no aporte de dicho documento, en el término
establecido, determinar3 |a falta de capacidad juridica para presentar la oferta, y por tanto su rechazo.

» Lainscripcién en el Registro Unico de Proponentes deberd estar vigente a la fecha del cierre del presente
proceso de seleccién,

» Ninguna persona podra forma parte de mds de un consorcio o unién temporal que presenten propuesta
para el presente proceso. De la misma manera tampoco podra una persona presentar mds de una oferta
© hacer una combinacidn de estas dos posibilidades — individual o conjuntamente. En caso de incurrirse
en esta prohibicién, por si o por interpuesta persena, el Municipio de Palmira rechazaré las ofertas.

La persona natural extranjera sin domicilio y la persona juridica extranjera sin sucursal en Cofombia, podrd
acreditar este requisito con una declaracion rendida bajo la gravedad del juramento, que se entiende
prestada con la presentacién del documenta, por Ja persona natural a el representante legal de la persona
juridica o apoderado, en la que se indigue que tiene la experiencia refacionada con la Actividad, en las

especialidades y Grupos aqui previstos. En caso de que no se acredite esté requisito la propuesta serd
RECHAZADA.

Para el caso proponentes extranjeros, deberdn presentar la informacidn financiera que se relaciona a
centinuacién, de conformidad con la legislacién propia del pais de origen v lo sefialado en los articulos 259
traduccidn oficial al idioma espafiol, con los valores convertidos a la moneda legal colombiana a fa tasa de
cambio de la fecha de corte de los mismos, avalados con la firma de quien se encuentre en obligacién de
hacerlo de acuerdo con la normatividad vigente del pais de origen:

El balance general y estado de resultados con corte a diciembre 31 de 2014, comparativos con el periodo
anterior {2013), acompanfados de la traduccién oficial al idioma espafiol, presentados de acuerdo con el
catdlogo de cuentas (PUC). Decreto 2650 de 1993, expresades en pesos colombianos, a fa tasa
representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, indicando la tasa de conversién,
firmados por el Contador Publico. Copia de la tarjeta profesional del contador publico o revisor fiscal y
certificado de antecedente disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores.
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Formulario Financiero anexo, el cual deberd contener la siguiente informacidn: Activo Corriente, Activo
Total, Pasivo Corriente, Pasivo Total y Patrimonio, en correspandencia a la codificacién del PUC, Los estades
financieros vendrén Consularizadas o Apostillados, conforme a la Ley.

Las disposiciones establecidas por el Municipio de Palmira en cuanto a proponentes extranjeros se regirdn
sin perjuicio de lo pactado en tratadoes o convenios internacionales. A las sociedades extranjeras con
sucursal en Colombia se les aplicardn las reglas de las Sociedades Colombianas. .

Si alguno de estos requerimientos no aplican en el pais del. domicilic del proponente extranjero, el
representante legal ¢ el apoderade en Colomhbia deberan hacerlo constar bajo |a gravedad de juramento.
Asi mismo se podra acreditar este requisito por la firma auditora externa.

Garantia de Seriedad de la Oferta .

La garantia podra constituirse a través de las figuras contempladas en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
1082 de 2015, a saber: Contrato de seguro contenido en una pdliza; patrimonio auténomo; garantia
bancaria.

En caso que la garantia de seriedad de la oferta se presente con fecha de expedicién posterior al cierre del
proceso de seleccidn, la oferta sera rechazada.

Cualguier error o imprecisién en el texto de la garantia, sera susceptible de aclaracién por el proponente o
de conformidad con lo solicitado por el Municipio de Palmira.

La Garantia de Seriedad de la Oferta deberd amparar los eventos descritos en el articulo 2.2,1.2.3.1.9 del
Decreto 1082 de 2015.

Caracteristicas de las Garantias

La garantia debe contener;

1) Asegurado o beneficiario: Municipio de Palmira

2) Acreditacién de pago: Deberd acreditarse el pago, mediante recibo, sello de pago, certificacion,
constancia o en su defecto se debera indicar en la garantia que no explra por falta de pago conforme a lo
previsto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007.

3] Lagarantia debera indicar el objeto de la presente Convocatoria.

Las garantias de seriedad presentadas por |os proponentes que no resultaron favorecidas, se les devolverén
dentro de ios cinco {5) dias siguientes al perfeccionamiento del contrato si éstas fueren solicitadas.

Si la garantia no se constituye por el monto minimo requerido, o su vigencia resulta insuficiente, o no se.
incluye el objeto antes descrits, © no se cumple con alguno de los requisitos aqui exigidos, el Municipio,
dentra del término de evaluacién de las ofertas, requerird por escrito al oferente para que dentre del plazo
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sefalado, presente el documento aclaratorio; si el oferente no lo presenta oportunamente y en la forma
debida, el proponente incurrird en causzl de rechazo.

Valor Asegurado y Vigencia

De acuerdo con el articulo 2.2,1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, la garantia de seriedad de 1a oferta debe
estar vigente desde la presentacién de la oferta hasta la aprobacidn de la garantia de cumplimiento del
contrato y su valor debe ser por lomenos del DIEZ POR CIENTO (10%) del valor de la oferta.

La Vigencia de [a Garantia sera de tres (3) meses contados a partir de la fecha de cierre del presente
proceso pero en todo caso debera prorrogarse su vigencia cuando el Municipio de Palmira resuelva ampliar
los plazes previstos para |a presentacién de Propuestas y/o para la evaluacién y Adjudicacién del Contrato
y/o para la suscripcidn del Contrato. La prérroga deberd ser por un plazo igual al de la ampliacidn ¢

ampliaciones determinadas por el Municipio de Palmira, siempre que la prérroga no exceda de tres (3)
meses.

Tomador / Afianzado
Si el proponente es una persona juridica, la garantia deberd tomarse con el nombre o razén social que figura
en el Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, ¥ no

s6lo con su sigla, a no ser que en el referide documento se exprese que la sociedad podra denominarse de
esa manera.

Cuando e} ofrecimiento sea presentado por consercio o unién temporal, la garantia debera ser otorgada por
tados los integrantes de la estructura plural, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacién y porcentaje de participacidn, quienes para todas los efectos seran los otorgantes de la
misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015.

Certificacidn de Pagos de Seguridad Social y Aportes Parafiscales

El proponente persona juridica, deberd presentar una certificacién, expedida par el Revisor Fiscal, de
acuerdo con los requerimientos de Ley, o por el Representante Legal, bajo Ja gravedad del juramento,
cuando no se requiera Revisor Fiscal, en la que conste el pago de los aportes de sus empleados a los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacidn Familiar, Institute
Colambiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho documento deberd certificar
que, a la fecha de cierre del presente proceso de seleccidn, ha realizade el pago de los aportes
correspendientes a la ndmina de los dltimos seis {6) meses, contados a partir de la citada fecha, en los
cuales se haya causada la obligacién de efectuar dichos pagos.

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las
obligaciones mencionadas deberd manifestar que 'existe el acuerdo y gque se encuentra al dia en el
cumplimiento del mismao.
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En este evento el oferente debers anexar copia del acuerdo de pago correspondiente y el comprobante de
pago soporte del mes anterior al cierre del proceso de seleccidn. Esta misma prevision aplica para las
personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia las cuales deberdn acreditar este
requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

El proponente persona natural, deberd presentar una certificacion, bajo la gravedad de juramento que se
entiende prestado con la presentacién de ta misma, en la que conste el pago de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho documente
debera certificar que, a la fecha de cierre del presente proceso de seleccidn, ha realizado el pago de los
aportes correspondientes a la némina de los dltimos seis (6} meses, contados a partir de la citada fecha, en
los cuales se haya causado la obligacidn de efectuar dichos pagos.

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las
obligaciones mencionadas deberd manifestar que existe el acuerdo y gue se encuentra al dia,en el
cumplimiento del mismo. En este evento el oferente deberd anexar copia de! acuerdo de pago
correspondiente y el comprobante de pago soporte del mes anterior al cierre del proceso de seleccion. Esta
misma previsién aplica para las personas naturales extranjeras con dornicilio en Colombia las cuales,
deberdn acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Ceolombia. Cuando se trate de
Consorcios ¢ Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes, deberd aportar por separado ia certificacién
aqui exigida. Adicionalmente el proponente adjudicatario, deberd presentar para la suscripcidn del
respectivo contrato ante la Oficina Juridica, la declaracién donde se acredite el pago correspondiente a
Seguridad Social y Aportes Parafiscales. En caso que el proponente, persona natural o jurfdica, no tenga
personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de apartes parafiscales y seguridad social
debe, bajo la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia en la mencionada certificacion.

Compromiso de Transparencia
Se utilizara Carta de compromiso de transparencia- debidamente diligenciado y suscrito por el propenente,
su representante legal o apoderada.

Declaracién de No Reportar Antecedentes Fiscales ante la Contraloria General de la Republica Ni
Sanciones que Impliguen Inhabilidad para Contratar con el Estado.

De conformidad con Yo consagrado en el articulo 60 Ley 610 de 2000, y la Ley 1238 de 2008, ningun
proponente, ni los integrantes de Consorcios o Uniones Temporales, nacionales o extranjeros, con domicllio
en Colombia, podrén estar registrados en el Boletin de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de 1a
Republica vigente a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion, ni presentar sanciones, que
impliquen inhabilidad para contratar can el Estado. \
Con la presentacidn de la propuesta se entenderd gue ni el proponente ni los integrantes de la estructura
plural estdn incursos en las situaciones antes sefialadas, sin perjuicio de que fa entidad efectie la respectiva
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verificacion tanto en el Boletin de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de la Repdblica como en
la pégina web de la Procuraduria General de la Nacidn.

Tratandose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deberdn manifestar que na
han sido declarados responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia, de conformidad con lo
previsto en el numerai 4 del articulo 38 de la ley 734 de 2002, en concordancia con el articulo 60 de la ley
610 de 2000 y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que implique inhabilidad para contratar ¢on e
Estado.

Cédula de Ciudadania del Proponente

Los propanentes deberan aportar fotocopia de la cédula de ciudadania, o cédula de extranjerfa, o pasaporte
del Proponente, de cada uno de los integrantes de la estructura plural v de o de su Representante Legal,
segiin correspanda de acuerdo con |a normatividad vigente.

Registro Unico Tributario

Para efectos de conocer el Régimen Tributario al que pertenecen, los proponentes personas naturales o
Juridicas, nacionales o extranjeras, consorcios o uniones temporales deberdn anexar el RUT. Para ios
Consorcios © Uniones Temparales, deberd presentarse el de cada uno de sus integrantes.

Certificacién del Revisor Fiscal

Certificacion del Revisor Fiscal en caso de ser sociedad andnima colombiana, en la que conste si es abierta o
cerrada.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios

De conformidad con el Articulo 12 de la Ley 1238 de 2008, El Municipio de Palmira consultara la informacion
electrénica sobre la informacién de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacidn. De comprobarse que el proponente o su representante legal tienen limitaciones para la celebracion
de contratos con el Estado por efecto de sanciones disciplinarias, la propuesta serd RECHAZADA.

Requisitos de Capacidad Financiera

De conformidad con lo sefialade en articule 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, todas las personas
naturales, o las extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con
fas entidades estatales, deberdn estas inscritas en el RUP “Registro Unico de Proponentes”.

Asi mismo, en concordancia con articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2013, que modifica el Articulo 6 de fa
Ley 1150 de 2007 "De la verificacion de los condiciones de los proponentes” numeral 6.1. “Las cdmaros de
comercio hardn la verificacion documentol de la informacidn presentada por los interesados al momento de
inscribirse en el registro”,
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"Ef certificado de Registro Unico de Proponentes serd plena prueba de las circunstancias que en ella se
hagan constar y que hoyan sido verificadas por las Cdmaras de Comercio.”

Por lo tanto la verificacién de las condiciones establecidas en el Numeral 1 del articulo S, de |a Ley 1150 de
2007, se demostrarén exclusivamente con el respectivo certificade del RUP.

La informacién financiera acreditada para el proceso, corresponderd a la suministrada a la Camara de
Comercio para ef Registro Unico de Proponentes RUP.

Por lo anterior, el proponente deberd acreditar su capacidad financiera mediante la presentacion del
original del Registro Unico de Proponentes expedido por la Cdmara de Comercio de su domicilio social, con
fecha de expedicién igual o inferior a 30 dias calendario antericres a la fecha de cierre del procesc de
seleccidn. En caso de no tener inscritos las razones financieras requeridas en el RUP deberdn presentar los
estados financieres con corte a la misma vigencia donde se puedan aplicar los indicadores financieros
solicitados.

Verificacion Financiera

Para el analisis de la capacidad financiera, se evaluara la informacién financiera contenida en el Registro
tinico de Proponentes {RUP). Se verificard la informacién financiera can corte a diciembre 31 de 2015, a
partir de lo hallado en el RUP, los cuzles deben estar vigente a la fecha de cierre del proceso, de
conformidad con la normatividad vigente y coincidir con la informacién de los estados financieros.

De acuerdo al Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, se verificaran los siguientes indicadores:

LIQUIDEZ A otivoCorriente. lgualo superiora 2.0
e e et PaSTVOCOPTIONEG L e
NIVEL OE ENDEUDAMIENTO TOTAL PasivoTota I Igual o inferior a 30%
e ActivoTota |
- RAZON DE COBERTURA DE INTERES UnhdadOp eracronall P - Igual o superior a § veces

cumphr con Ios mdlces

e GaSIOSDe . e ...... SN S i_.._.._.. )
NOTA 1: Para que un proponente quede habnhtado ene pecto financiero, deb
requeridos, anteriormente, en caso contrario su propuesta sera RECHAZADA.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL: (CO)

Indicadores Capacidad Organizcionl Requeridos
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“RENTABILIDAD DEL PATRIVONIO (ROE) * UsiidadOpiracional lgualosuperlora13%
RENTABILIDAD DEL ACTIVO [ROA) . UtilidadOp eracional lgual o superior a 9%

_ ActivoTotal

En caso de Uniones Temporales o Consorcios los indicadores financieros se calcularsn con base en la
sumateria de acuerdo al porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes, v acorde con fas cifras
del RUP a 31 de diciembre de 2015.

- Los indicadores se calculan para cada uno de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal,
posteriormente se procede a la multiplicacion de acuerdo al porcentaje de participacidn y por dltimo se
realiza la sumatoria.

Los Oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrin calcular el indicador de razén de
cobertura de intereses. En este caso el Oferente cumple el indicador, salve que su utilidad operacional sea
negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razén de cobertura de interases.

L

Cuando en desarrollc de la verificacion financiera se requiera verificar informacién adicional del
propenente, podra solicitarse los documentos que se consideren necesarios para el esclarecimiento de la
informacion, tales como Estados Financieros de afios anteriores, anexos especificos o cualquier otro
soporte. Asi mismo se podrd requerir las aclaraciones que se consideren necesarias, sin que las
aclaraciones ¢ documentos que el proponente allegue puedan modificar, adicionar o complementar la
propuesta.

Requisitos para Presentacion de Moneda Extranjera

La informacion deberd ser presentada en moneda legal colombiana, en este orden de ideas, cuando el valor
de los estados financieros este expresado en monedas extranjeras, éstos deberan convertirse a Pesos
Calombianos, siguiendo el procedimiento que a continuacidn se describe:

- Si estd expresado originalmente en Délares de los Estados Unidos de Norte América los valores se
convertirdn a pesos colombianos, utilizando para elle el valor de la tasa representativa del mercado
carrespondiente a |a fecha de cierre del balance, certificadas por el Banco de la Republica, para fo cual el
preponente deberd indicar la tasa representativa del mercade utilizada para la conversidn,

- 5i estd expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente a Délares de los Estados
Unidos de Norte América, deberd convertirse a ésta moneda, utilizando para ello el valor correspondiente
a la tasas de cambio vigentes entre el délar y dicha moneda a la fecha de cierre del balance {utilizando
para tal efecto la pagina web http://www.canda.com en la pestafia Currency Converter. Tipo de cambio:
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interbancaric y Tasa: premedio compra). Hecho esto se procederd en la forma que sefiala el numeral
anterior.

Personas Naturales o Juridicas Extranjeras Sin Domicilio o Sucursai en Colombia )
Para el caso de proponentes extranjeros, deberan presentar la informacidn financiera gue se relaciona a
continuacidn, de conformidad con la legislacién propia del pais de origen y lo sefialado en los articulos 259 y
260 del Codigo de Procedimiento Civil y con el articule 480 del Cédigo de Comercio, acompafiado de
traduccidn oficial al idioma espafiol, con los valores convertides a la moneda legal celombiana a la tasa de
cambig de la fecha de corte de los mismos, avalados con la firma de quien se encuentre en obligacién de
hacerle de acuerdo con a normatividad vigente del pais de origen: '

v El balance general y estado de resultados con corte a diciembre 31 de 2014, acompaiados de la
traduccidn oficial al idioma espafiol, presentados de acuerdo con el catalogo de cuentas {PUC). Decreto
2650 de 1993, expresados en pesos colombianes, a la tasa representativa del mercado (TRM) de fa fecha
de corte de los mismaos, indicando la tasa de conversién, firmados por el Contador Pablica Colombiano
que los hubiere convertido. Consultar pégina web del bance de la Republica {www.banrep.gov.co).

v Copia de la tarjeta profesional del contador publico o revisor fiscal y certificade de antecedente
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores. '

¥ Formulario Financiero anexo, el cual deberd contener la siguiente informacidn: Activo Corriente, Activo
Total, Pasivo Corriente, Pasiva Total y Patrimonic, en correspondencia a la codificacidn def PUC,

v Los estados financieros vendran Consularizadas o Apostillados, conforme a la Ley. Las dispasicicnes de
este Pliego de Condiciones en tuanto a proponentes extranjeros se regiran sin perjuicio de lo pactado en
tratados o convenios internacionales. A las sociedades extranjeras con sucursal en Colombia se les
aplicaran las reglas de las Sociedades Colombianas. Si algune de estos requerimientos ne aplican en el
pafs del domicilio del proponente extranjero, el representante legal o el apaderado en Colombia deberdn
hacerlo constar bajo la gravedad de juramento. Asf mismo se podra acreditar este requisito por la firma
auditora externa.

Perscnal Habilitante
El proponente deberd presentar las respectivas hojas de vida con sus soportes del personal que a
continuacidn se describe, 1o cual se tendra como requisita habilitante:

CONCEPTO A C
. % Déscripcién idoneidad y
Persona Profesional CANTIDAD DEDICACION experiencia
Maestro de Obra certificado por
Inspector de obra . 100% el Consejo Profesional Nacional
Z de Ingenieria COPNIA. Minimo
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ires (3) afios desde la obtencidn
de la matricula.

Dibujante 100%

Estudiante de Arguitectura o
dibujante arquitectonico o
arquitecto o ingeniero civil 0
2 topografico.

Auxiliar 100% ingenieria topografica o

Tecnico en ingenierta civil o
estudiante a partir de siete (7)
semestres de ingenieria civil o

arquitectura o profesional en
cualguiera de las carreras
1 mencionadas.

Capacidad Residual o K de Contratacidn

De conformidad con lo establecido en el Articulo 1 del Decreto 791 de 2014, el interesado en celebrar
contratos de obra con Entidades Estatales debe acreditar su Capacidad Residual o K de Contratacion. Dicha
capacidad se calculard teniendo en cuenta la “Guia para la verificacion de la Capacidad Residual del
Propenente”, publicada por Colombia Compra Eficiente en el Portal Unica de Contratacidn
www.contratos.gov.co, para lo cual cada propenente (PERSONA NATURAL O JURIDICA, CONSORCIO O
UNION TEMPORAL) debe presentar los siguientes documentos, asi:

1.

La lista de los contratos de obras civiles en ejecucidn suscritos con Entidades Estatales y con
entidades privadas, asi como el valor y plazo de tales contratos, incluyendo contratos de concesidn y
los centratos de abra suscritos con concesionarios.

La lista de los contratos de abras civiles en ejecucién, suscritos por sociedades, consorcios o uniones
temporales, en los cuales el proponente tenga participacidn, con Entidades Estatales y con entidades
privadas, asi como el valor y plazo de tales contratos, incluyende los contratos de concesidn vy los
contratos de obra suscritos con concesionarios.

Balance general auditado del afo inmediatamente anterior y estado de resultados auditado del afio
en que haya obtenido el mayor ingreso operacional en los dltimos cinco (5) afies. Los estados
financieros deben estar suscritos por el interesado o su representante legal y el revisor fiscal si estd
obligado a tenerlo, el auditor o contador si no estd obligade a tener revisor fiscal. Si se trata de
proponentes obligados a tener RUP, las Entidades Estatales solo deben solicitar como documento
adicional el estado de resultados del afio en que el proponente obtuvo el mayor ingreso operacional
en fos Ultimos cinco (5) afios.

Capacidad Residual (K Residual} de la Contratacidn
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De conformidad con lo establecido con el Articulo 1 del Decreto 791 de 2014, |a capacidad residual de la
contratacidn se estima en la suma de CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS {$446.428.572), el cual se obtiene de la aplicacion de
la siguiente férmula:
CrP=PO-A
Crp = 5446.428.572 - 50

Crp = $446.728.572

Ddnde:
CrP = Capacidad residual del proceso de contratacidn
PO = Presupuesto Oficial
A = Anticipo

El proponente deberd acreditar una capacidad residual de contratacion mayor o igual a OCHOCIENTOS UN
MILLON CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS SEIS PESOS M/CTE.UATROCIENTOS CUARENTA Y
SEIS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS {8
801,155.506).

Capacidad Residual (K Residual) Del proponente
La capacidad residual del proponente deberd ser mayor a la Capacidad Residual de la contratacidn, para lo
cual se daré aplicacién a la siguiente férmula:

CapacidadResidualPr oponente=COx [W] —-SCE

Dénde:

tapocidad Residual def Proponente

| Experiencia{g) . . 120

. _Capacidad Financiera {CF) 40

" Capacidad Técnica {CT) 40
Total 200

Para el caso de los consorcios y uniones temporales, se aplicard la siguiente férmuta:

CapacidadR esidualPropeneniePlural = (Cap.Residua]Pmpunemel x %Pnnicipacién?mponentel)+ {Cap,Residun.IPreponentez X %Participaciﬁn?rdponentei)+ A |
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Para la evaluacidn financiera, se - deberd aplicar lo indicado en la “Guia para Determinar y verificar la
Capacidad Residual” expedido por Colombia Compra Eficiente.

Requlsitos Técnicos
Experiencia Requerida para el Proyecto

La experiencia acreditada del proponente “Es la experiencia del proponente que se relaciona directamente
con el objeto contractual en un proceso de seleccién determinado, la cual serd verificada documentalmente
por las cédmaras de comercio, con base en lo informacién aportada por el proponente en el momento de la
inscripcion, actualizacion o renovacidn. Las entidades estotoles solamente podrén verificar la experiencia
acreditada que no se encuentre certificada por los Cédmaras de Comercio y que se requiera de acuerdo ol
objeto a contratar”.

Por to anterior, de acuerdo al tipo de contrato, para la acreditacidn de la EXPERIENCIA REQUERIDA ademés
de consignar en el formulario de experiencia toda la informacién solicitada, el propenente deberd cumplir
las siguientes requisitos:

El Proponente, debera presentar méximo tres
certificaciones contractuales, o copia de los
contratos cuya sumatoria sean equivalentes como
minimo al 100% del presupuesto oficial de la
presente contratacién, expresando su valor en
salarios minimos mensuales legales vigentes, cuyas
actividades hayan sido de control de trafico,
ingenierfa de transporte, ingenieria civil y
EXPERIENCIA sefnalizacién y que por lo menos en uno de ellos
haya desarrollado actividades de servicios de
mantenimiento y reparacion de infraestructura vial, el
contrato deberd estar inscrito en el RUP e
identificado con el cadigo 72103300.

Los demas contratos aportados deberan estar
clasificados en el RUP con los cédigos 46161400,
55121900, 81101500 y 81102200,

Este es un requisito habilitante en caso de que la sumatoria de los contratos no este igual o por
encima del presupuesto, no se tendrd en cuenta para calificacion.

En caso de que la experiencia sea soportada por uno o varios socios, esta deberé estar debidamente
certificada. Para este caso, el representante legal de la firma debe certificar ante la Alcaldia el
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vinculo del aportante de la experiencia, como socio de la compafifa. lgualmente es indispensable
que en ¢l RUP de la empresa se vea reflejada la experiencia del socio quien carga la experiencia
segin el objeto requerido. Este es un requisito habilitante en caso de que la sumatoria de los
contratos no este igual o por encima del presupuesto, no se tendré en cuenta para calificacion.

NOTA 1. En el evento en el que el proponente presente su experiencia acreditada en el certificado de
inscripcién en el RUP expedide por la respectiva Cadmara de Comercio, que contenga la totalidad de la
informacién anteriormente relacionada, el Comité Evaluador procedera a la verificacién correspondiente en
tal documento atendiendo to normada por el articulo 221 del Decreto Ley 19 de 2012,

NOTA 2: Cuando el proponente certifigue contratos en los cuales participd en unién temporal o consorcio,
se le acreditard como experiencia el valor del contrato y las cantidades de obras ejecutadas que
corresponda a su porcentaje de participacidn.

NOTA 3: Ei no cumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en el presente numeral dard lugar a
que la propuesta sea evaluada coma NO HABILITADA,

La experiencia del oferente plural corresponde a |2 suma de las experiencias que acredite cada uno de jos
integrantes del proponente plural.

Cuando el proponente sea una persona natural o juridica extranjera gue no tenga domicilic o suctirsal en
Colombia, presentard Ia informacién gue acredite, en igualdad de condiciones gue los proponentes
nacionales, En caso de que alguna informacién referente a esta experiencia no esté acreditada de [a manera
que exige el pliego de condiciones, deberd aportar el documento o documentos equivalentes expedidos por
la Entidad Contratante (ENTIDAD ESTATAL), de los cuales se pueda obtener la informacidn requerida, Esta
acreditacién con documentos equivalentes, solo aplica en relacién con los expedidos en un pais extranjero.
Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutd bajo la modalidad de Consorcio o en Unidn
Temporal, el valor facturado para la experiencia especifica a considerar serd igual al valor total facturado o
la cantidad de obra multiplicada por el porcentaje de participacién que tuvo el integrante que fa pretenda
hacer valer.

En caso que el Proponente relacione o anexe mas de tres (3) certificaciones para experiencia especifica,
para efectos de evaluacidn, solo se tendrd en cuanta los tres primeras que se encuentren relacionados en su
orden. Estos deben iener los soportes necesarios para su evaluacidn, en referencia a las condiciones
1écnicas anteriormente referidas.

Nota 4: Si a partir de los documentos soportes de cada contrato, el proponente ne acredita toda la
informacién necesaria para realizar la verificacién, el contrate no se tendrd en cuenta para validar la
experiencia especifica del proponente o para cumplir con los requisitos minimos para efectos de la

Edificio Secretaria de Movilidad
Carrera 35 No. 42-291: Cédigo Postal 763531
www.palmiro.gov.co

PBX. 27131807 - 2725313




£EE8 o200 Republi lombia

§ Y epublica de Co i (

¥ i e Departamento del Valle del Cauca ;

5' ¥W Alcaldia Municipal de Palmira o

~ R o] .

SECRETARIA DE MOVILIDAD
Hedtmion PALMIRA

de Palmira on soaal

Nit.: 891.380.007-3 construimos paz

ESTUDIOS PREVIOS

evaluacion En ejercicio de esta facultad, que se reserva la entidad, los oferentes no podrén complementar,
mejorar o modificar su oferta. El no cumplimiente de estos requisitos hard que la propuesta no esté
habilitada para la calificacién econdmica.

8.1. Andlisis de Precios Unitarios (Estos deben presentarse en la etapa de preconstruccicn)
El contratista debera diligenciar para cada uno de los tems enunciados en el Presupuesto, el analisis de
precios unitarios {costos directos e indirectos).

Los precios unitarios resultantes de los andlisis no podran ser diferentes a los consignados en el Formulario
respectivo, E! contratista debera tener en cuenta dentro de cada uno de los andlisis de precios unitarios
todo lo necesario vy suficiente para llevar a cabo el item de acuerdo con las normas y especificaciones
técnicas contractuales, en relacién con: el equipo {con sus rendimientos), materiales {cantidades,
rendimientos), acarreoes, mano de obra (con sus rendimientos} y el AlU.

Cualquier error u omisidn del contratista en los costos directos o indirectos considerados en su APU para los
(tems de obra, y en el formato para elaboracién de estudios y disefios, es de exclusiva responsabilidad del
contratista y por lo tanto no podrd reclamar al Municipio de Palmira reconocimiento alguno adicional al
valor de los precios unitarios consignados en el formulario de su propuesta.

CRITERIOS DE COMPARABILIDAD Y CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS

Criterios de Comparabilidad de las Propuestas

Apoyo a la Industria Nacional

El eriterio de Apoyo a la Industria Nacional se dividira en dos conceptos:

= Con el fin de establecer el apoyo que los proponentes NACIONALES y EXTRANJEROS otorguen a la
fndustria nacional en virtud de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 816 de 2003, deberdn efectuar
ofrecimiento suscrito por el Representante Legal del proponente, en el que se indique la procedencia,
nacional o extranjera del personal que serd puesto al servicio en la ejecucién del contrato.

* De acuerdo con el articulo 21 de la Ley 80 de 1993 y demds disposiciones que establezcan condiciones
de favorabilidad a las ofertas de bienes de origen nacional, se tendrin en cuenta los criterios
establecidos por el Gobierno Nacional para calificar los Bienes Nacionales para el Registro de
Productores de Bienes Nacionales establecidos en el decreto 2680 de 2009,

Certificacién de Mipymes
De cenformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 la entidad debe limitar a las
mipymes nacionales con minime un (1) afio de existencia la convocatoria del proceso de contratacién en la
modalidad de licitacidn publica, seleccién abreviada y concurso de méritos cuando:
1. el valor del proceso de contratacién es menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos
de América (US$125.000), liguidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos
afios el Ministeric de Comercio, Industria y Turismo; y
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2. la entidad estatal ha recibido solicitudes de por lo menos tres {3) mipymes nacionales para limitar
la convacateria a mipymes nacionales. la entidad estatal debe recibir estas solicitudes por lo menos
un (1) dia habil antes de la apertura del proceso de contratacidn.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del decreto 1082 de 2015 las entidades estatales pueden
realizar convocatorias limitadas a Mipyme nacionales domiciliadas en los departamentos o municipios en
donde se va a ejecutar el contrato. La mipyme debe acreditar su domicilio ¢on el registro mercantil o el
certificado de existencia y representacion legal de la empresa,

De cenformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015 la migyme nacional debe acreditar
su condicidn con un certificado expedido por el representante legal y el revisor fiscal, si ésta obligado a
tenerto, o el contador en la cual conste que la mipyme tiene el tamafio empresarial establecido de
conformidad con la ley en las convocatorias limitadas, la entidad debe aceptar solamente las ofertas de
mipyme, consorcios o unignes temporales formadas dnicamente por mipymes y promesas de sotiedad
futura suscritas por mipymes.

Con el fin de establecer si el presente proceso es susceptible de limitarse a mipymes, se debe considerar
que el valor de! presente proceso de contratacion es mayor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambic que para el efecta determina cada dos
ahos el Ministerio de Comercio, Industria y Turisme; la cual se consultd en el portal web de Colombia
Compra Eficiente, encontrande lo siguiente: '

TRM wigente para hos
exmpramisos intemacionales
cha Caolormibas MiPyrmes

wWeEicar cdenl i imr

S P ISS S1.884 28

LIrmbaczd 2y hEDS
et lmras)y LSS

Lrmberal PYVIES
e ppesog Sl

S5 e AT

F2HA5 558,000

(B TR TR Tt Tt S T R TR e L e R i ol
D 4% [T B4 Pt T e DT e T g e o e ] LY
frvcie sy TouASTuo.

Acreditacidn de Parsonal con Limitaciones {Ley 361 de 1997)

De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la ley 361 de 1997 los particulares empleadores que
vinculen laboralmente personas con limitacién, serdn preferidos en igualdad de condiciones en los procesos
de seleccién, adjudicacidn y celebracion de contratos, sean estos publicos o privados si estos tienen en sus
ndéminas por lo menos un minimo del 10% de sus empleados en las condiciones de discapacidad enunciadas
en la ley, dicho personal debera haber sido contratado por lo menos con anterioridad a un afio al cierre del
presente proceso de seleccién,

Para lo cual deberdn acreditar esta situacién presentando los siguientes documentos:
» Certificacién vigente expedida por la Oficina de Trabajo de la respectiva zona.
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» Copia de la Planilla Integrada de Liquidacidn de Aportes (PILA) correspondiente al personal en
condiciones de discapacidad, del mes inmediatamente anterior af del cierre de este proceso de sefectidn

» Formato No. 7 anexo en el presente pliege, el cual debe estar suscrita por el Representante Legal y el
revisor fiscal o contador puhlico o quien haga sus veces en la respectiva jurisdiccidn, seglin sea el caso,
en el cual ademds de la informacidn alli contenida, se manifestara el compromise de mantener vinculado
a dicho personal por un lapsa igual al de |a contratacion,

Reciprocidad

La RECIPROCIDAD aplica para aquellos propenentes e integrantes de consorcios o uniones temporales
extranjeros sin domicilio en Colombia, las sociedades extranjeras con sucursal en Colombia y/o las personas
naturales extranjeras no residentes en el pais que deseen el tratamienta de proponente nacional para el
presente proceso,

Propuesta Econdmica
El valor de la propuesta econdmica deberd incluir todos fos costos directos e indirectos para la completa y
adecuada ejecucién de la obra del presente proceso y Ios riesgos y administracidn de mismos.

El Municipio de Palmira verificaré que la propuesta econémica cumpla lo siguiente:

* Que se hayan consignado y ofrecido todos y cada uno de los items, cantidades y el valor unitario de cada
uno de elfos.

* Que el valor total corregido de la oferta econémica sea igual o inferior hasta el 95% del presupuesto
oficial del procese o mddule respectivo, establecido de acuerdo con el Formulario No. 1.

* Que elvalor de cada uno de los precios unitarios sea igual o inferior al establecido en el Anexo No.1.

* Que el valor de los precios unitarios ofertados no sea cero {0).

* Que la oferta econémica se presente suscrita por el representante legal o apoderado del proponente y
que corresponda al presente proceso de seleccidn,

* Que no se hayan modificado las cantidad y la unidad de medida estimados en los presupuestos oficiales

* Elvalor del A.LU. que presenten los proponentes no debe ser menor al 50% o mayor al 110% del Valor
Oficial del Porcentaje de A.LU, establecido en el anexo No. 1 “Presupuesto Oficial”.

* Que la propuesta econémica no presente tachadura o enmendadura

Al diligenciar la propuesta econdmica, los oferentes deberdn tomar en cuenta que los calculos de los
aspectos econdmicos del proyecta deben cubrir e incluir, todos los costos directos e indirectos de los
suministras y de los trabajos necesarios para cumplir con los alcances técnicas, con el objeto del contrato ¥
con todas las obligaciones y asuncién de riesgos que de alli se derivan.

Teniendo en cuenta que la modalidad de contratacién adoptada para el presente proyecto, establece el
recanacimiento del valor del contrato a través de un precio global fijo sin reajustes para la primera etapa —
fase de pre-construccién y unos precios unitarios fijos sin férmula de reajuste para la ejecucién de las
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actividades constructivas, los oferentes al preparar y calcular sus propuestas econdmicas, tendrén en cuenta
las siguientes consideraciones:

a) Bajo la modalidad de precio global fijo sin formula de reajuste, el contratista asumira el riesgo normal del
desarrollo o ejecucién del contrato, por lo que deberd realizar todas las proyecciones y previsiones
econdmicas y presupuestales necesarias para que el valor de su oferta cubra [a totalidad de los disefias,
sus especificaciones técnicas especiales, ajuste al presupuesto y programacién de ejecucion de obra,
producto de las hipétesis de disefio y tipos de materiales a utilizar en la gjecucién de la obra fisica.

b) lgual consideracién tendra en cuenta al estructurar su oferta econémica en lo que se refiere a las obras
que seran reconacidas bajo la modalidad de precios unitarios fijos sin formula de reajuste, por lo que
deberd realizar todas las proyecciones y previsiones econdmicas y presupuestales necesarias para que el
valor de su oferta cubra el comportamiente normal de los incrementes o variaciones mensuales de los
precios, durante los periodos que comprenden las etapas establecidas en el contrato y hasta el recibo a
satisfaccidn de la totalidad dei objeto contratado,

La inobservancia de cualquiera de los requisitos anteriores serd causal de RECHAZO y se considerara como
propuesta econémica no valida,

Relacién del Equipo Requerido

El contratista debera aportar dentro del término fijado, |a relacidn del equipe minimo obligatorio y todo el
que en su cancepto se requiere para ejecutar las obras de conformidad con los items relacionados en el
Presupuesto de 1a Obra, los cuales deben cumplir con las especificaciones técnicas y ambientales de |a obra
y deberd tenerlo disponible de manera inmediata. Dicha relacion serd entregada a la Interventorfa del
Proyecto para su respectiva revisién y aprobacion.

El Contratista deber4 suministrar y mantener al frente de la obra el equipo necesario y suficiente, adecuado
en capacidad, caracteristicas y tecnologia, para cumplir con los programas, plazos y especificaciones
téenicas y ambientales de la obra; por lo tanto, los costos inherentes al equipo serdn considerados en el
andlisis de los precios unitarios de la propuesta.

La Interventoria durante el desarrollo de proyecto verificard que et equipo ofrecido por el contratista en su
propuesta se encuentra completo y en perfecto estado de funcionamiento, El modelo del equipo ofrecido
como obligatorio deberé correspander a modelos 1995 a 2015,

(gualmente se aceptan equipos gue hayan sido repotenciados durante los 20 afios anteriores (modelos 1995
a 2015}. El equipa repotenciado, debe cumplir con las caracteristicas técnicas exigidas por el Municipio de
Palmira.
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El Contratista durante la ejecucién del contrato debe contar con ef equipo necesario, para cumplir con el
programa de trabajo v de mversmnes, el cual debe ser aprobado por la Interventoria y el Municipio de
Palmira.

El contratista debera operar con los frentes de trabajo contempladas en este proyecto, con el fin de atender
las necesidades de las redes de suministre y distribucidn en el mengr tiempo posible.

CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS

Las prapuestas que hayan cumplido con los requisitos de habilidad y cuya oferta econdmica ne se encuentre
incursa en causal de rechazo, se calificaran con el siguiente puntaje:

4 Criterlos de Ponderacién

VALOR DE LA P

EQUIPO DE TRABAID ReQUENDO | s
| APOYO A LA RIANACIONAL -~ . 160
TOTAL . | 9e0

Otorgamiente de Puntaje por Valor de ia Propuesta

Se otorgaran trescientas {300) puntos a la oferta que presente el menor valor para el desarrollo del ohjeto
contractual.

La oferta de menor valor total, obtendra un méximo de 300 puntos y a las demas se les asighara el puntaje
en forma proporcional y decreciente, mediante la aplicacién de una regla de tres simple.

Puntaje = Oferta con Menar precio se e asigna 300 puntos
A las demas segtin la siguiente formula

PMnP X 200 PMnP X 200
-------------- ;  mme——ee—e-iy asi sucesivamente.

PMnP: propuesta con el menor precio
PMyP1: propuesta con el segundo menor precio
PMyP2: propuesta con el tercer menor precia

La Propuesta Econdmica
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! .
El valor de la propuesta econémica deberd incluir todos los costos directos e indirectos para la completa y
adecuada ejecucién del presente proceso y los riesgos y administracién de mismos. ‘
El Municipio de Palmira verificard que la propuesta econdmica cumpla lo siguiente:
i »  Que el valor total de la oferta presentada sea inferior y/o igual al establecido en el presupuesto
oficial total de la presente licitacidn.

» Que la oferta econdmica se presente suscrita por el representante legal o apoderado del
proponente, cuyo poder deberd canstar por escrito, debidamente notaria doy con fecha anterior a
la establecida para el cierre del proceso en el cronograma, y que corresponda al presente proceso
de seleccidn.

= Que no se hayan modificado las cantidades y las unidades estimados en los presupuestos oficiales

= (Que la propuesta econdmica no presente tachadura o enmendadura.

» Que el vaior de la propuesta econémica no sea inferior al 5% del valor del presupuesto oficial.

= Lapropuesta debera presentarse en el formulario N2 1,

a  E| oferente deberd tener en cuenta gue el valor a entregar a cada heneficiario se encuentra
nermado en la Ley 70 de 1.988, el Decreto 1978 de 1.989 vy la Resolucidn 13861 de 1,990, y en
ejercicio del principio de igualdad, canforme a lo establecido en la norma el beneficiario debe
recibir en vestuario y calzado el valor total al cual tiene derecho, el proponente debe considerar que
debe asumir todas las cargas impositivas derivadas de la prestacidn del suministro, quien se
encuentre por fuera de lo establecido se le rechazara la oferta, por lo cual deberd presentar carta
de compromiso donde se ohliga a ello,

. \ La inobservancia de cualguiera de los requisitos anteriores serd causal de RECHAZO v se considerard como

’ propuesta econdmica no valida.

| Las propuestas que no estén definidas como validas no se les tendrd en cuenta puntaje alguno, por
| concepto de Apoyo a la Industria Nacional.

| Aproximacién Numérica para el Puntaje por Valor de la Propuesta
i En todos las casos anteriores se tendrd en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valer obtenide, come
: puntaje.

PROPUESTA TECNICA

Equipo de Trabajo requerido

Se otorgaran 500 puntos por experiencia general y especifica de los profesionales que hardn parte del
equipo de trabajo, de acuerdo con la experiencia que acrediten, asi: El proponente debe contar, por lo
menos con el siguiente equipo de trabajo (con su respectiva experiencia general y especifica).
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Ingeniero  civil, Ingeniero de
; transporte y ftrénsito, Ingeniero
? topografico © Arquitecto con
especializacion ¢ maestrfa en
transito y transporte. Minimo 10
anos desde la expedicidon de la
matricula profesional. Con
Director del proyecto | certificacion como  auditor de
seguridad vial.

Experiencia especifica: Direccion
. y/o coordinacién de proyectos de
seguridad vial.

Minimo & afos de experiencia|Experiencia especifica de 10
certificada. afios en adelante 200 puntos
Ingeniero civil, ingeniero de Vias y
Transporte o© Arquitecto. Con
certificado que lo acredite como
Auditor de Seguridad Vial. Minimo
10 afios de experiencia desde la
expedicibn de la  matricula
Disefiador profesional.

Experiencia especifica: Como
director o  coordinador  ©{Experiencia especifica de 7 afios
interventor de proyectos de | hasta 10 afios 150 puntos
seguridad vial.
Minimo 5 afios de experiencia |Experiencia especifica de 10
especifica afigs en adelante 200 puntos
. Arquitecto, Ingeniero civil,
Ingeniero de transporte, Ingeniero
topografico, con especializacion
en supervision 6 interventorfa de
obra. minimo 10 afios desde Iz
expedicion de la  matricula
profesional.

Experiencia especifica:
Experiencia especifica en la
supervision de obras civiles como
interventor, contratistz, director de
obra, residente.

Minimo 5 afios de experiencia|Experiencia especifica de 10
especifica. afios en adelante 100 puntos

Experiencia especifica de 5 afios
hasta 7 afios, 100 puntos

Experiencia especifica de 7 afios
hasta 10 arios 150 puntos

Experiencia especifica de 5 afios
hasta 7 afios, 100 puntos

Experiencia especifica de 5 afos
hasta 7 afios, 30 puntos

Residente

Experiencia especifica de 7 afios
hasta 10 afios 50 puntos
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El residente requiere una dedicacién del 100% en el tiempo de ejecucion de |a obra.

El Director de Chra (Arquitecto y/o ingeniero civil} debera estar presente para |a toma de decisiones en los
Comités de Seguimiento, comités de obra y cuando la Alcaldia de Palmira asi lo requiera.

Las Certificaciones de experiencia especifica del equipo de trabajo deberan ser expedidas por la entidad
ejecutora del proyecto o por el representante legal del contratista, consorcio o unién temporal, Se verificara
que la documentacién presentada por el oferente se ajuste & lo exigido.

Otorgamiento de puntaje por Apoyo al Personal Nacional

De conformidad con lo consagrado en el articulo 2 de la Ley 816 de 2003, se asignara el respectivo puntaje a
los proponentes que acrediten, mediante certificacidn suscrita por el representante legal, que su propuesta
oferta bienes y servicios son de origen nacional.

Se otorgard el tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos de origen extranjero en procesos de
seleccion nacionales, siempre y cuando se encuentre dentro del andlisis consignado en el presente pliego.
(LA INDICACION DE St LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIIADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O
UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANQ EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 8.1.17 DEL PRESENTE DECRETO.)

La acreditacion del trato nacional otorgado & bienes y servicios nacionales en paises con los cuales Colombia
ha negociado trato nacional en materia de compras publicas se realizard mediante certificacién expedida
por el Director de Asuntos Juridicos internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, la cual
contendrd to siguiente: {i) lugar y fecha de expedicién de la certificacién, {ii} nimero y fecha del tratado, (ijii)
objeto del tratado, {iv) vigencia det tratado y (v) procesc de seleccidn al cual va dirigido. En ausencia de
negociacién de trato nacional, la certificacion deberé indicar si existe trato nacional en virtud del principio
de reciprocidad. En el Ultimo caso, el Ministeric de Relaciones Exteriores solicitara la publicacidn en el
SECOP de las certificaciones referidas y de mantener dicha informacion actualizada coordinadamente con la
Agencia Nacional de Contratacidn Publica, Colombia Compra Eficiente.

Otorgamiento de puntaje

Con el fin de establecer el apoyo que los propanentes NACIONALES y EXTRANJEROS otorguen a la industria
nacional en virtud de lo dispuesto en el articulo 2 de ia Ley 816 de 2003, deberén efectuar ofrecimiento
suscrito por el Representante Legal del proponente, en el gue se indique la procedencia, nacignal o
extranjera o ambas, del personal que serd puesto al servicio en la ejecucion del contrato.

» Cuando el proponente oferte el 100% de personal nacional, se le asignarén 160 puntos.
» Cuando el proponente oferte personal nacional y extranjero, se le asignaran 80 puntos,
» Cuando el proponente oferte servicios con personal extranjero se le asignaran 30 puntos.
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ASPECTOS A CONSIDERAR EN EL VALOR DE LA PROPUESTA

El valor de la propuesta deberd incluir todos los costos directos e indirectos para fa completa y adecuada
ejecucién de la obra objeto del presente proceso. Por ser relevantes, a continuacién se relacionan algunos
de los aspectos que el proponente debe tener en cuenta para determinar el precio de |a oferta:

Informacién Previa

El proponente deberd tener en cuenta los estudios, disefios y documentos previos refacionados con el
presente pliego de condiciones a efectos de familiarizarse con las especificaciones necesarias para ejecutar
el proyecto, asi como la normatividad vigente de acuerdo con los requerimientos establecidos en los
apéndices para cada proyecto, el cual regira el futuro contrato que sea celebrado en desarrollo del presente
proceso.

Manejo Amblental de la Obra

Gestion Social

Se debe socializar a terceros dentro del drea de influencia directa e indirecta, sobre 1a realizacion del
proyecto y sus caracteristicas constructivas, sobre la duracién de las obras, y las posibles afectaciones y
soluciones, con el propdsite de generar confianza y canales de comunicacion y colaboracién desde y hacia la
obra; asi mismo se deberd realizar una reunién de finalizacién del proyecto en la cual se realice la entrega
de las obras a la comunidad. Para realizar la convocatoria se deberd apoyar en la oficina asesora de
comunicaciones de la administracién municipal.

Se debe disponer de un canal de comunicacién de atencién en la obra para la recepcién de ingquietudes por
parte de terceros dentro del drea de influencia, para lo cual se sugiere tener formatos adecuados para este
registro, asi como la implementacién del seguimiento a la sofucién.

Se debe realizar un registro fotogréfico o fitmico previo a la iniciacién de las obras, con el fin de evaluar la
posible afectacion generada,

Sefalizacién

El contratista debera realizar el manejo de sefializacidn industrial y la publicidad, lo cual comprende las
exigencias en materia de sefializacién industrizl necesarias para reducir los riesgos de accidentes
ambientales y ocupacionales en las obras.

Los accesos y el perimetro de la obra deberan sefializarse y destacarse de manera que sean claramente
visibles, identificables y permitan la orientacién clara a las personas.

Agua
No se podra realizar vertimientos de aguas residuales a las calles, calzadas y canales o sistemas de
alcantarillado para aguas lluvias. Asi mismo no se podra disponer o permitir que se disponga directa o
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indirectamente a la red de alcantarillado publica o cuerpos de agua de uso publico o privado, arenas, cal
gastada, trozos de piedra, trozos de metal, vidrio, paja, viruta, recortes de césped, trapos, residuos
asfalticos, residuas sdlidos, residuos del procese de combustién o aceites lubricantes, residuos de trampas
de grasas, ledos, sedimentos provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales.

Maquinaria y Equipos
La maguinaria y vehiculos que se vinculen a la obra deberdn contar con una programacion de
mantenimiento preventivo y correctivo, en cumplimiento con las normas ambientales.

Se recomienda emplear durante la ejecucidn de las obras, vehiculos de modelos recientes, con el objeto de
evitar emisiones atmosféricas que sobrepasen los limites permisibles, asi como considerar el uso de
tecnologias limpias y combustibles menos contaminantes.

' Emisiones Atmosféricas
' En la limpieza de los frentes se deberdn humedecer previamente las superficies a limpiar y por ningdn
motivo se debe barrer hacia el exterior. Durante el tiempo seco, se debe humedecer periédicamente el
1 suelo, sobre las dreas desprovistas de acabados, en andenes y vias. En cualquier demolicion se debe cubrir
. ta totalidad de la construccién.

No se deben usar las cornetas, bocinas, pitos, y alarmas y de los vehfculos que estén involucrados, en el
proyecto, a excepcidn de |a alarma de reversa y los dispositivos disefiados para evitar accidentes o anunciar
situaciones de emergencia,

Ademds los vehiculos la maguinaria y equipos que estén exentos de la revisién téenico-mecénica y de gases,
tales como maquinaria rodante de construccién {retroexcavadoras, montacargas, planta eléctricas entre
otros) y otros equipos {taladros, moto sierras, cheepers), deben contar con dispositivos, coma valvulas,
resonadoras o pitos adaptados a los sistemas de frenos del aire.

Manejo de Residuos Sdlidos
El contratista debe implementar un programa de manejo integral de residuos sélidos para la obra, de
acuerdo con sus caracteristicas, volumen, procedentia, tratamiento, aprovechamiento y disposicidn final.

Para los residuos sélidos ordinarios se deberd disponer de puntos ecoldgicos en los cuales se realice
separacién en |a fuente y disposicién temporal hasta que se entreguen a la empresa prestadora del servicio
de asev.

Los escombros que se generen no podrén ser dispuestos en espacio publico ni en zonas verdes y deberan
ser transportados en vehiculos automotores adecuados para tal fin, los cuales no podran sobrepasar su
g capacidad de carga en volumen y deben estar cubiertos parare vitar su dispersidn.
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La disposicidn final o aprovechamiento deberén realizase en sitios autorizados por la Autoridad Ambiental,
para lo cual se debe presentar el soporte o certificacidn del volumen dispuesto; en ese sentido, la Oficina De
Gestion del Riesgo y Ambiente ha dispuesto de para este fin, un sitio en el barrie Coronado del municipio de
Palmira, en el cual se realiza adecuacién geomorfoldgica; en caso de requerir disponer fos escombros en ese
sitio, se debe solicitar permiso a esa dependencia, 1a cual certificard la cantidad dispuesta.

Plan de Contingencia

El Plan de Contingencia (PCA) debe garantizar el manejo oportuno y eficiente de todos los recursas técnicos,
humanos, econdmicos con los que debe contar el Contratista para la atencién de situaciones de caricter
técnico, natural o humano que puedan presentar afectacién a los recursos naturales durante las actividades
constructivas, y que tiene como fin fundamental proteger los componentes ambientales en el érea de
influencia del proyecto, los patrones normales de vida o actividad humana y el funcionamiento de los
ecosistemas involucrados.

Vias de Acceso y Otras Obras Provisionales

Durante su permanencia en la obra serdn a cargo del constructor, la construccidn, mejoramiento y
conservacion de las obras provisionales o temporales que no forman parte integrante del proyecto, tales
como: vias provisionales, vias de acceso y vias internas de explotacion a las fuentes de materiales, asi como
las obras necesarias para la recuperacién morfoldgica cuando se haya explatado por el constructor a través
de Jas autarizaciones temporales; y las demds que considere necesarias para el buen desarrotlo de Jos
trabajos, cercas, oficinas, bodegas, talleres y demas edificaciones provisionales con sus respectivas
instalaciones, depdsitos de combustibles, lubricantes y explosivos, de propiedades y bienes del municipio o
de terceros que puedan ser afectados por razén de los trabajos durante la ejecucion de los mismos, y en
general toda obra provisional relacionada con los trabajos.

El constructor dispondrd de las zonas previstas para ejecutar a obra y [a obtencién de lotes o zonas
necesarias para construir sus instalaciones, las cuales estarédn bajo su responsabilidad. Adicionalmente,
carrerdn por su cuenta los trabajos necesarios para no interrumpir el servicio en las vias publicas usadas por
él o en las vias de acceso cuyo uso comparta con otros contratistas.

Durante |a ejecucién del contrato debera observar fas leyes y los reglamentos del Ministeric de Proteccidn
Social, relativos a Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias
para evitar que se produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones
insalubres; asi como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de proteccion
persanal (EPP), como también la dotacién para la representacién institucional def Municipio.
L)

A menos gue se hubieran efectuado otros acuerdos, el proponente favorecido con la adjudicacién del
contrato debera retirar todas [as obras provisionales a la terminacidn de los trabajos y dejar 1as zanas en el
mismao estado de limpieza y orden en que las encontré. Asf mismo, serd responsable de la desocupacidn de
todas las zonas que le fueron suministradas por el Municipio para las abras provisionales y permanentes.
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Los materiales, suministros y demds elementos que hayan de utilizarse en la construccién de las obras,
deberdn ser los que se exigen en las especificaciones y adecuados al objeto a que se destinen. Para los
materiales que requieran procesamiento industrial, éste deberé realizarse preferiblemente con tecnologia
limpia. La totalidad de sus costas deberan estar incluidos en los items de page de las obras de qué trata el
presente proceso. El proponente favorecido con la adjudicacidn del contrato se obliga a conseguir
ppartunamente todos los materiales y suministros que se requieran para la construccion de las obras y a
mantener permanentemente una cantidad suficiente para no retrasar el avance de los trabajos.

El Municipio de Palmira no aceptara ningdn reclamo del canstructor, per costos, plazos, falta o escasez de
materiales o cambios de fuentes de materiales o elementos de construccidn, o por cualquiera de los
eventos contemplados en este numeral.

Deber de informacién del Proponente

El Proponente deberé informarse sobre la forma y caracteristicas de lugar donde se ubican los hogares
beneficiarios, las cantidades, localizacién y naturaleza de la obra y la de los materiales necesarios para su
ejecucion, transporte, mano de obra, y, de manera especial Jas fuentes de materiales para su explotacian
junto con los volimenes de explotacion, vias internas de explotacidn y vias de acceso a las mismas, zonas de
botaderos, 1as vias de accesa al sitio y |as instalaciones que se puedan requerir, las condiciones ambientales
y sociales del drea de influencia, las cuales debe considerar para el desarrollo y manejo ambiental del
proyecto y, en general, sobre todas las circunstancias que puedan afectar o influir en el calculo del valor de
su propuesta.

Es responsabilidad de! proponente familiarizarse con los detalles y condiciones bajo los cuales seran
ejecutados los trabajos, asi como de los riesgos previsibles de la obra, pues su descenocimiento o falta de
informacioén no se considerara comoe excusa valida para posteriores reclamacicnes el Municipio de Paliira.

Equipo

El proponente favorecido deberd suministrar y mantener en la obra y en cada frente de trabajo el equipo
puesto a punto y en operacién necesario y suficiente, adecuado- en capacidad, condiciones técnico-
mecénicas caracteristicas y tecnologia, para cumplir con los programas, plazos y especificaciones técnicas y
ambientales de la obra; por la tanto, los costos inherentes a la puesta en operacién del equipo considerado
en el andlisis de los precios unitarios de ia propuesta estardn alli incluidos.

Autocontrol de Calidad
£l proponente favorecido desarrollard la obra a partir de una cuidadosa planeacidn de la misma aplicando
buenas practicas de ingenierfa para lograr obras en armaonia con el entorng natural en el que se desarrollan.

Plan de Gestién Integral en Obra (PGIO)
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Es una herramienta facilitadora al alcance de los contratistas, efecutores, interventores de obra civil, que
permite observar los requisitos técnicos, de seguridad y salud en el trabajo, ambientales en el marco del
sistema de Gestién Integral del Departamento para la Prosperidad Social, aplicables a las obras civiles y
facilita realizar obras cumpliendo los estandares, respetando el medio ambiente, cuidando a los
trabajadores y la comunidad en donde se realiza fa obra.

Para su formulacién, el contratista se debe seguir los lineamientos expedidos por el Departamento
Administrativo para ia Prosperidad Social, teniendo en cuenta los siguientes pasos:
i) Identificacidn del pravecto,

i) Politica y objetivos de la gestidn.

iii} Elaboracién del cronograma de ejecucién de obra,
iv} Identificacién de recursos.

v) Localizacidn geogrifica.

vi) Sector de ejecucién del proyecto,

El Plan de Gestidn Integral en Obras que elabore el contratista siguiendo los lineamientos establecidos por
el Departamento para la Prosperidad Social, debe ser aprobado por la Interventoria en la fase de pre-
construccian.

Sefializacién en la Zona de las Obras y Vallas de Informacién

Son de cargo del proponente favorecido tados los costos requeridos para colocar y mantener la sefializacidn
de obra v las vallas informativas del prayecto, de acuerdo con las instrucciones que imparta al respecto el
Departamentc Administrativa para la Prosperidad Social y el Municipio de Palmira. Dicha sefializacién es de
ohligatoric cumptimiento en cada frente de trabajo que tenga el contratista.

Personal parala Obra
El valor de la oferta deberd incluir los costos inherentes a la obligacién de mantener durante la ejecucién de
las obras y hasta la entrega total de las mismas a satisfaccion del Municipio de Palmira, todo el personal
idoneo y calificado de directivos, profesionales, técnicos, administrativos y obreros — mano de obra no
calificada - que se requieran. Por [o tanto, el proponente tendrd en cuenta la siguiente:
| personal profesional minima salicitado en los anexos técnicas del proceso y anexos del pliego de
condiciones.
¥ L2 mano de obra no calificada de acuerdo con lo establecido en los anexos técnicos del presente
proceso debe ser de |a zona cercana a la ejecucion de la obra.
¥ El personal necesario para ejecutar los ftems que deben realizarse con mano de obra directa,
¥"El personal necesario para cada frente de trabajo

Impuestos, Tasas y Contribuciones
Al formular fa oferta, el proponente acepta que estardn @ su cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacicnales, departamentales o municipales, y
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dentra de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las
diferentes autoridades ambientales, por el use e intervencién de recursos naturales necesarios para el
desarrolla de 1a obra; estos pagos deben soportarse con las certificaciones correspondientes expedidas y/o
validadas por las autoridades competentes,

Garantias, Seguras y Contribucion Especial ' .
£l proponente favorecido con la adjudicacién tendrd a su cargo los costos de las garantias y seguros que se
mencionan en la minuta del contrato y la contribucion especial.
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¢ X  Replblica de Colombia ;- ,p\
§ : ' § Departamento del Valie del Cauca [»_“' )
M < X Y ‘Alcaldia Municipal de Palmira R,
o [~
Warasecce SECRETARIA DE MOVILIDAD
e et PALMIRA
de Palmira T cow;:az
N 891.380.0073 ESTUDIOS PREVIOS
GARANTIAS

Garantias Durante el Proceso de Seleccién
Junto con [a propuesta el proponente presentar garantia de seriedad de la oferta, a través de cualquiera de
los mecanismos para el otorgamiento de garantias establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082
de 2015, que ampare {os riesgos derivados del incumplimiente de |z oferta, en los siguientes eventos:
1.La no ampliacidn de la vigencia de la garantfa de seriedad de la oferta cuando el plazo para la
Adjudicacién o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a
tres {3} meses.,
2. El retiro de |a oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacién de las ofertas.
3. La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.
4.l.a falta de otorgamiento per parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento del
contrato,

La garantfa de Seriedad de Ja Oferta debe estar vigente desde la presentacién de la propuesta y hasta la
aprobacidn de la garantia de cumplimiento v su valor debe corresponder al diez por ciento (10%) del valor
de la oferta {Art. 2.2.1.2.3,1.9 Decreto 1082 de 2015}

Garantias del Contrato
Con el fin de amparar los riesgos que se pueden presentar durante la ejecucién contractual, se deberd
exigir Ja constitucién de una GARANTIA UNICA, a través de los mecanismos indicados en el articulo
2.21.2.3.1.2 de! Decrete 1082 de 2015, para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones que surjan a cargo del contratista.

« a) DE CUMPLIMIENTO: Por el veinte por ciento {20%} del valor total del contrate por el término del
mismo mas el plazo previsto para la liquidacion de éste,

b) DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: Por el diez {10%) por
ciento del valor del contrato por el termino de ejecucién del mismo vy tres (3) afios maés.

¢} DE CALIDAD DEL SERVICIO: Por el veinte por ciento (20%) del valer estipulado en el contrato
correspondiente a la fase pre-construccidn, con una vigencia igual al plaze del contrato y por el
término de tres (3) afios contados a partir de la fecha de recibo de los estudios y disefios
definitives, debidamente aprobados por el Departamento Administrativo para la Prosperidad
_Social, previo recibo a satisfaccion de 1a interventorfa,

d) DE ESTABILIDAD Y CALDAD DE LA OBRA: Por el veinte por ciento {20%} del valor estipulado en el
contrato correspondiente a la fase de Construccién, con una vigencia de cinco {5) afios ¢contados a
partir del recibo a satisfaccidn de las obras por parte de la Interventorfa.

e} Sin perjuicic de la responsabilidad personal que asume el contratista, éste delierd tomar y mantener
vigente por su propia cuenta durante todo el término de duracién del contrate, con una compafifa
de seguros legalmente establecida en Colombia, una péliza de RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL con el ohijeto de protegerse y proteger al MUNICIPIO DE PALMIRA contra
reclamaciones por dafios y perjuicios, lesiones personales, muerte y dafio a la propiedad gque
pueda surgir por causa de la obra objete de este contrato, ejecutada por el contratista, sus
empleados, directores, o asociadas y subcontratistas. £l contratista designard también al
MUNICIPIO DE PALMIRA como parte asegurada de la pélize de seguro con responsabilidad civil ¥
dafios a la propledad. No podrd ser inferior al 200 SMLMV,

Es obligacidn del contratista mantener indemne al MUNICIPIO DE PALMIRA de cualquier dafio o perjuicio
eriginado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas

Centro Administrative Municipal de Palmira - CAMP
Secretarla de Movllidad

Carrera 35 No. 42-291; Cédiga Postal 763531
www.palmira.gov.eo

PBX. 2711807 - 2725313




Republica de Colombia ( ™,
Departamento del Valle del Cauca y
Alcaldia Municipal de Palmira 7

SECRETARIA DE MOVILIDAD .
Alcaldia Municipal PALMIRA
on inversiin sodal,

i 'g. de Palmira . CONStILIMos
| N 851.380.007-3 ESTUDIOS PREVIOS b
! o dependientes, Para lo anterior se tendréd en cuenta lo establecido en la ley 80 de 1993 y sus decretos

modificatorios.

ACUERDOS COMERCIALES .
La siguiente tabla presenta los Acuerdos Comerciales existentes y las leyes con las cuales se
incorporaron en la normativa colombiana.

Acuerdo Comerclal Ley

Alianza Pacifico Ley 1746 de 2014
Canada Ley 1363 de 2009
Chile Ley 1189 de 2008
Corea Ley 1747 de 2014
Costa Rica Ley 1763 de 2015
Estaclos AELC Ley 1372 de 2010
Estados Unidos Ley 1143 de 2007
México Ley 172 de 1954
Tridngulo Norte Ley 1241 de 2008
Unidn Europea Ley 1669 de 2013

H Atendiende la recomendacién que realiza la agencia de contratacién de incluir expresamente en los

Dacumentos del Procese la lista de Acuerdos Comerciales aplicables al Procesa de Contratacidn por le
cual se mencionan los acuerdos aplicables al presente proceso asf:

Acuerdo Comercial Valor a partir del cual el Acuerdo

Comercial es aplicable

Tridngulo  Norte - Valor de la seleccién de mencr

Guatemala cuantia de la entidad.

Asi las cosas, teniendo en cuenta los acuerdos econdmicos vy tratados de libre comercio vigentes para
Colombia, el presente proceso de seleccidn se encuentra cobijadoe por el Tratade de Libre Comercio entre
la Replblica de¢ Colombia y la Republica de Guatemala, per lo tanto el Municipio de Palmira dard
tratamiento nafijonal a los bienes y servicios ofrecidos por proponentes de Guatemala, en los términos
establecidok enicho tratado internacional.

JORGE'E BERO CAICEDOQ
Secretario de Movilidad

Redacto: Heidy Liced Girdn-Profesional Universitari
Proyecto: Erminson Ortiz Soto-Asesor Despacho

Centro Adminlstrativo Municipal de Palmira - CAMP
Secrotaria de Movllidad

Carrera 35 Ne. 42-291: Cédigo Postal 763531
www.palmiro.gov.co

FBX. 2711807 - 2725313




